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Aviso n° 499/2023 - PGJ-Concurso, de 24/07/2023

95° CONCURSO DE INGRESSO NA CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO - 2023

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA e Presidente da Comissdo do Concurso, AVISA que
a Douta Comisséo do 95° Concurso de Ingresso na Carreira do Ministério PUblico - 2023,
reunida em 21 de julho de 2023, deliberou o que segue na Ata abaixo.

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO EXAMINADORA DO 95° CONCURSO DE INGRESSO NA
CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO - 2023, REFERENTE A
APRECIAGAO DOS RECURSOS DA PROVA PREAMBULAR.

Aos 21 dias do més de julho de 2023, as 14h00 horas, no Edificio sede do Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo, na sala de reunides do Gabinete do Procurador-Geral de
Justica, situado na Rua Riachuelo n° 115, 8° andar, nesta Capital, reuniram-se os
Procuradores de Justica Drs. Cecilia Matos Sustovich, Nilo Spinola Salgado Filho, Pedro
Henrique Demercian € Rodrigo Canellas Dias, escolhidos pelo Conselho Superior do
Ministério PUblico como membros efetivos da Comissdo de Concurso, a Dra. Ana Lucia
Romanhole Martucci, Desembargadora indicada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, a Dra. Ana Luiza Barreto de Andrade Fernandes Nery, Advogada indicada
pela Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo SGo Paulo, sob a presidéncia do Dr. Nilo
Spinola Salgado Filho, para deliberacdo conjunta sobre os recursos as questdes da
prova Preambular, apresentados pelos candidatos do 95° Concurso de Ingresso na
Carreira do Ministério PUblico do Estado de SGo Paulo, e de demais assuntos. Aberta a
reunido, apds os debates sobre os temas propostos, foram tomadas as seguintes
deliberacdes pela Comissdo do Concurso: 1. RATIFICAR a informacdo constante do
Edital do Concurso (Aviso n° 084/2023 - PGJ-Concurso, de 15/02/2023) referente ao
numero 75 (setenta e cinco) vagas. 2. NAO CONHECER o recurso de senha 065
relacionado com as questoes 14, 25 e 27, em razdo de entrega intempestiva do recurso.
3. REALIZAR O JULGAMENTO DOS RECURSOS RELATIVOS AS QUESTOES E AOS GABARITOS
DA PROVA PREAMBULAR APLICADA EM 09 DE JULHO DE 2023: A Comissdo do Concurso,
consignando que as quatro versdées da prova possuem a mesma quantidade de
questdes, alterando-se somente a ordem das alternativas em cada versdo, passou a
apreciar os recursos interpostos pelos candidatos, vdrios deles impugnando diversas
perguntas, os quais foram devidamente individualizados antes das apreciacdes. Fez uso
da palavra o Procurador de Justica Rodrigo Canellas Dias, para julgamento dos recursos
da matéria DIREITO PENAL. QUESTAO 02: Senhas 015, 033, 055. Foram apresentados 03
(trés) recursos em face da questdo numero 02. Em apertada sintese, os recursos pedem
a anulacdo da questdo por entender que se trata de repeticdo de uma pergunta j&
apresentado em concurso anterior, aduzindo haver violagcdo aos principios da isonomia,
moralidade e impessoalidade, citando situacdes em outros certames onde as questoes
teriom sido anuladas pelo mesmo motivo. E o breve relatério.  Os recursos sdo
conhecidos e desprovidos. Tanto o enunciado como as alternativas apresentadas
fazem manifesta referéncia ao texto expresso da Lei das Organizacdes Criminosas (Lei
n°® 12.850/2013), com excecdo de uma Unica alternativa. Todas as demais sdo firadas
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do texto legal, bastando verificar o que consta dos pardagrafos do artigo 2° da Lei
12.850/2013. A Unica alternativa que foge do texto da lei € aquela que traz uma causa
de aumento inexistente neste diploma legal, referente ao “resultado morte”, majorante
essa absolutamente comum tanto no Cédigo Penal como na legislacdo penal especial.
Dessa forma, a questdo aborda tema contido na letra da Lein® 12.850/2013, de maneira
gue o examinador ndo poderia alterar o texto legal, sob pena de, ai sim, trazer alguma
forma de nulidade a questdo. Diga-se que a utilizacdo de um mesmo tema ndo é causa
de nulidade, desde que o assunto esteja contido no edital do concurso. Tampouco hd
algo de extraordindrio no fato dessa questdo ser recorrente em concursos publicos, por
se tratar de assunto relevante e que provoca intenso debate doutrindrio e
jurisprudencial no campo do Direito Penal. Evidente que tal situacdo ndo contraria o
principio da isonomia, tendo em vista que isso ndo cria nenhum requisito diferenciado
de acessibilidade aos cargos publicos em disputa, nem o principio da impessoalidade,
pois Ndo houve qualquer favorecimento de pessoas. Ademais, em nenhum momento o
edital do concurso ou o seu regulamento erigem o ineditismo como mandamento
determinante ao examinador ou como causa de nulidade. Ainda que se mostre
adequado que as questdes fragam temas e assuntos diferentes, nem sempre isso é
possivel, levando-se em consideracdo que hd limitagcdes ao nUmero de leis penais em
vigor. Por fim, as circunst@ncias nas quais teria se dado as anulacdes de perguntas
reiteradas em outros concursos certamente sdo distintas da situacdo em andlise, em
que as alternativas propostas versam, repita-se, sobre o texto da lei. Desse modo, a
questdo é mantida, negando-se provimento aos recursos. QUESTAO 04: Senhas 010, 011,
013, 031, 032, 033, 035, 036 e 049. Foram apresentados 09 (nove) recursos em face da
questdo numero 04 de Direito Penal, frazendo fundamentos distintos. Em apertada
sinfese, osrecursos 010, 031, 033, 035, 036 e 049 sustentam que ndo hd alternativa valida
para a quest@o, que pede para o candidato assinalar a alternativa incorreta, quando
todas as assertivas sdo verdadeiras, pugnando pela sua nulidade. J& o recurso 011 aduz
que a alternativa que frata da regressdo “per salfum” deveria ser apontada como
correta, enquanto o recurso 013 sustenta que a alternativa que aborda a possibilidade
do diretor do estabelecimento prisional impor as sancdes ali referidas, estaria
incompleta e portanto incorreta. Por fim, o recurso 031 alega que a alternativa
apontada no gabarito como correta teria duplicidade de sentidos, entendendo ainda
estar incompleta a assertiva que aventa a interrupcdo dos prazos para comutacdo e
indulto, sendo esta a incorreta. E o relatério. Os recursos sGo conhecidos e desprovidos.
A Questdo 04 de Direito Penal pedia ao candidato que assinalasse a alternativa
INCORRETA. Dentre as apresentadas, a Unica assertiva ndo verdadeira é a constante no
gabarito oficial: “o rol das faltas graves estd restrito aos incisos do artigo 50 da LEP, ndo
podendo ser ampliado em obediéncia ao principio da legalidade”. Para
demonstrarmos que tal assertiva € incorreta, basta a leitura da lei. O artigo 52 da LEP,
em sua primeira parte, prevé que “a prdtica de fato definido como crime doloso
constitui falta grave”, a comprovar que o rol das faltas graves ndo estd restrito aos incisos
do artigo 50 da LEP. Igualmente, no artigo 51 do mesmo diploma legal hd a previsdo de
faltas graves ao condenado a pena restritiva de direitos, distintas daquelas previstas nos
incisos do artigo 50. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, citada nos recursos,
ndo tem o alcance que se pretende dar. O que o STJ unanimemente entende é ndo ser
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possivel a inferpretacdo extensiva ou complementar das condutas previstas no artigo
50 da LEP. Vale dizer, nGo se pode dar interpretacdo extensiva ou complementar a fim
de ampliar o alcance das condutas ali previstas. Contudo, outras hipdteses distintas do
rol do artigo 50, notadamente nos artigos 51 e 52 da LEP, estdo previstas na lei como
faltas graves, de maneira que a assertiva assinalada pelo gabarito oficial € a Unica
alternativa INCORRETA apresentada para a questdo. No mais, como aventado no
recurso 011, a progressdo “per saltum™ € mesmo inadmissivel, nos termos da SUmula 491
do STJ. J& a regressdo “per saltum” é absolutamente possivel, sendo firme o
entendimento jurisprudencial nesse sentido (STJ, 5 Turma, AgRg no Resp 1.773.347 /RO,
Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 27.11.2018, Dje 10.12.2018; STJ, 6° Turma, AgRg
no HC 471.732/SP, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j. 18.10.2018, Dje 08.11.2018; STJ, 6°
Turma, AgRg nos EDcl no REsp 1.703.504/RO, Rel. Maria Thereza de Assis Moura, |.
22.05.2018, Dje 04.06.2018; STJ, 6° Turma, Agint no REsp 1.632.060/MS, Rel. Min. Nefi
Cordeiro, j. 08.05.2018, Dje 21.05.2018), motivo pelo qual a alternativa apontada pelo
recorrente 011 estd correta e ndo poderia ser assinalada. Outrossim, ao contrdrio do que
sustenta o recurso 013, a alternativa “O diretor do estabelecimento prisional poderd
impor as sancoes de isolamento do preso na propria cela e de restricGo de direitos,
como consequéncia decorrente do cometimento de falta disciplinar de natureza
grave, independentemente de prévia decisdo judicial” € extraida do texto da lei, como
se observa do artigo 54 da LEP: “as sancdes dos incisos | a IV do artigo 53 serdo aplicadas
por ato motivado do diretor do estabelecimento”, independentemente de prévia
decisdo judicial, j& que se trata de sancdes disciplinares. Por fim, a palavra *ampliado”
contfida na alternativa a ser assinalada ndo tem duplo sentido, sendo que a assertiva
apontada pelo recurso 031 como sendo incompleta e, portanto, errada, €
rigorosamente a franscricdo da Sumula 535 do STJ: “A prdtica de falta grave néo
interrompe o prazo para fim de comutacdo de pena ou indulto”, estando assim correta.
Ante o exposto, mantém-se o gabarito oficial, desprovendo-se os recursos. QUESTAO 08:
senhas 054 e 056. Foram apresentados 02 (dois) em face da questdo nUmero 08. Em
resumo, insurgem-se os recorrentes alegando que haveria duas alternativas corretas
para a questdo. Sustentam que além daquela considerada certa pelo gabarito oficial,
a assertiva “a reincidéncia tem como consequéncia a vedacdo a concessdo do
livramento condicional nos crimes hediondos ou equiparados e no trdfico de pessoas”
também estaria correta, motivo pelo qual pugnam pela anulacdo da questdo. E o
relatdrio. Os recursos sGo conhecidos e desprovidos. A alternativa indicada pelos
recorrentes estd incorreta. A Lei 13.344/16 modificou a redacdo do artigo 83, inciso V,
do Cddigo Penal, vedando a concessdo do livramento condicional para os crimes
hediondos ou equiparados e no trafico de pessoas para os reincidentes ESPECIFICOS.
Na alternativa indicada pelos recorrentes ndo hd referéncia a reincidéncia especifica,
o que torna a assertiva incorreta, j&@ que o termo nela utilizado (reincidéncia, tdo
somente) engloba tanto a forma genérica como a forma especifica do instituto.
Consigne-se que o artigo 112, inciso VI, da LEP, citado pelo recorrente 056, fraz hipdtese
diferente de vedacdo ao livramento condicional, proibindo o beneficio ao reincidente
em crime hediondo ou equiparado com resultado morte, o que ndo contraria o artigo
83, inciso V, do Cddigo Penal onde, para os casos nele descritos, hd a vedacdo do
livramento condicional ao reincidente especifico. Assim, conclui-se haver apenas uma
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alternativa correta para a questdo, exatamente aquela apontada no gabarito oficial,
que dispde que “a condenacdo em definitivo por crime praticado no estrangeiro ndo
precisard ser homologada pelo Superior Tribunal de Justica para gerar os efeitos da
reincidéncia”, como se deflui do disposto no artigo 9° do Cddigo Penal. Ante o exposto,
0s recursos interpostos sdo desprovidos. QUESTAO 09: Foram apresentados 06 (seis)
recursos pugnando pela anulacdo da questdo 09, com variados argumentos. Os
recursos de senhas 009, 030 e 059 entendem estar correta a alternativa que estabelece
que “o delito de descumprimento de medida protetiva de urgéncia previsto no art.25
da Lei 14.344/22, é crime comum, jd que pode ser praticado por qualquer pessoaq,
homem ou mulher”. J& os recursos de senhas 031 e 060 sustentam que a assertiva “Ndo
se tipifica o crime de violacdo de sigilo processual, previsto no art.24 da Lei 13.431/17, se
houver autorizacdo judicial permitindo que o depoimento de crianca e adolescente
seja assistido por pessoa estranha ao processo” também estaria certa, vez que a
autorizacdo judicial tornaria o fato atipico. Por Ultimo, o recurso de senha 054 considera
ndo haver alternativas vdlidas para a questdo, vez que a assertiva “"Além das criancas
e dos adolescentes, os incapazes também podem figurar como sujeito passivo na
conduta fipica prevista no art. 26 da Lei 14.344/22", assinalada como correta no
gabarito oficial, estd errada, j& que o citado art.26 faz referéncia ao sujeito passivo do
crime de abandono de incapazes, previsto no art.133 do Cdodigo Penal, e ndo aos
incapazes, o que tornaria ambigua a afiimacdo. E o breve relatério. Os recursos sao
conhecidos e improvidos. Consoante pacifico entendimento doutrindrio e
jurisprudencial, o crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia, previsto
no art.25 da Lei 14.344/22, é crime proprio, visto que sé pode ser cometido por quem
tem o dever de obediéncia as medidas protetivas concedidas, seja tal pessoa do sexo
masculino ou feminino. Ndo se trata de crime comum, que poderia ser cometido por
qualguer pessoa. O tipo penal exige uma especial qualidade do sujeito ativo, qual seja,
estar subordinado ao cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, o que o torna
crime proprio. Assim, ndo estd correta a assertiva que mencionam os recorrentes 009,
030 e 059. Outrossim, a resposta aos recursos 031 e 060 estd no proprio art.24 da Lei
13.431/17, bastando a sua leitura. Para que ndo se fipifique o crime em andlise a lei
prevé duas condicionantes, que devem estar presentes de forma conjunta: a
autorizacdo judicial e o consentimento do depoente ou de seu representante legal. A
alternativa colocada ndo faz referéncia ao consentimento do depoente ou de seu
representante, de maneira que estaria, sim, tipificado o crime do art.24 da Lei 13.431/17
se a autorizacdo para a quebra do sigilo do depoimento de crianca e adolescente
partisse apenas do juiz. Portanto, sem razdo os recursos sob niUmeros 031 e 060. Por fim,
quanto ao recurso 054, cabe mencionar que o sujeito passivo do crime de abandono
de incapaz, previsto no artigo 133 do Cdédigo Penal, € o incapaz de defender-se dos
riscos resultantes do abandono. Dessa forma, o art. 26 da Lei 14.344/22 nGo tem como
vitimas somente criancas e adolescentes, mas também os incapazes,
independentemente da questdo etdria, pois hd a obrigacdo de comunicagdo ds
autoridades da prdtica de violéncia doméstica também quanto a eles. Ao contrdrio do
que sustenta o recorrente, ndo hd ambiguidade na utilizacdo do termo “incapaz” na
assertiva, j& que nele se contém os incapazes referidos no artigo 133 do Cdédigo Penal.
Dessa forma, a alternativa “Além das criancas e dos adolescentes, os incapazes
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também podem figurar como sujeito passivo na conduta tipica prevista no art.26 da Lei
14.344/22" estd correta, confiimando-se assim o gabarito oficial. Pelo exposto, os
recursos interpostos s&o desprovidos. QUESTAO 10: senhas 001, 002, 024, 030, 034, 035,
047, 051 e 057. Foram interpostos 09 (nove) recursos em face da questdo nUmero 10 da
prova preambular, sob fundamentos variados. Os recursos sob n° 001, 034, 035, 047, 051
e 057 sustentam que a assertiva “O Codigo Penal prevé como causa de aumento de
pena a hipdtese de os crimes de calunia ou difamagdo terem sido cometidos mediante
paga ou promessa de recompensa” deveria ter sido considerada incorreta porque
excluiu a incidéncia da qualificadora ao crime de injuria, ao contrdrio do que dispde o
art.141, par. 1°, do Cdédigo Penal, que estende a referida causa de aumento a todas as
figuras tipicas previstas no Capitulo dos crimes contra a honra do Cdédigo Penal. J& os
recursos 002 e 030 alegam que a assertiva “Os crimes de calunia, injuria e difamacdo
cometidos contra crian¢ca, adolescente, pessoa maior de 60 (sessenta) anos e
deficientes terdo as penas aumentadas em 1/3 (um terco), sendo inaplicdavel a
majorante se a injuria consistir na utilizacéo de elementos referentes a religido” também
estaria incorreta, posto que a afirmativa omitiu as demais hipdteses de exclusdo da
majorante, que ndo se restringe aos elementos referentes a religido, mas também
quando o crime de injuria for praticado contra pessoa em condicdo idosa ou com
deficiéncia. Por fim, o recurso 024 sustenta que todas as assertivas contidas na questdo
10 estdo incorretas, utilizando-se dos mesmos argumentos acima expostos. Dessa forma,
os recorrentes pugnam pela anulacdo da presente questdo. E o breve relatdrio. Os
recursos sGo conhecidos e desprovidos. Ao contrdrio do que sustentam os recorrentes
001, 002, 024, 030, 034, 035, 047, 051, 057 e 024, ndo estd incorreta a assertiva “O Codigo
Penal prevé como causa de aumento de pena a hipdtese de os crimes de calunia ou
difamacdo terem sido cometidos mediante paga ou promessa de recompensa”
porgue os crimes de calunia e difamacdo tém, de fato, a incidéncia da qualificadora,
se cometidos nas circunst@ncias nela previstas. Portanto, ndo € possivel afirmar-se que
tal assertiva esteja incorreta. Consigne-se que a redacdo proposta ndo exclui o crime
de injuria em nenhum momento. Assim ocorreria se constasse na afirmativa “SOMENTE
nos crimes de calunia ou difamacdo se prevé a causa de aumento...” ou “O Codigo
Penal NAO prevé a causa de aumento ao crime de injria...”, ou algo semelhante. Da
forma como estd redigida a questdo, invidvel considerd-la incorreta. O mesmo
raciocinio se aplica & assertiva “Os crimes de calunia, injuria e difamacdo cometidos
contra crianca, adolescente, pessoa maior de 60 (sessenta) anos e deficientes terdo as
penas aumentadas em 1/3 (um terco), sendo inaplicdvel a majorante se a injuria
consistir na utilizacdo de elementos referentes a religido”, objeto dos recursos 002, 030 e
024. Consoante dispde o art.141, inc. IV, do Cddigo Penal, “As penas cominadas nesse
Capitulo aumentam-se de um terco, se qualquer dos crimes é cometido contra crianca,
adolescente, pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou pessoa com deficiéncia, exceto na
hipotese revista no par. 3° do art. 140 deste Codigo™. J& o art.140, par. 3°, dispde que “se
a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a religido ou a condicdo de
pessoa idosa ou com deficiéncia”. Ou seja, como afirmado na assertiva ora impugnada,
ndo incide a majorante do art.141, inc. IV, do Cddigo Penal, d injuria com a utilizacdo
de elementos referentes a religido. Em nenhum momento a redacdo excluiu as outras
hipoteses previstas no par. 3° para considerar que a elas se aplica a majorante do
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art.141, inc. IV, do Cdédigo Penal. Como visto, o proprio art.141, inc. IV, do Cddigo Penal,
em sua parte final, excetuou a incidéncia da majorante as hipdteses do art.140, par. 3°,
do Cddigo Penal, dentfre as quais hd aquela referente a elementos de religido. Dessa
forma, é absolutamente verdadeira a afirmativa ora impugnada, dado o texto expresso
da lei penal. Pelo exposto, hega-se provimento aos recursos, mantendo-se o gabarito
oficial. QUESTAO 11: Senhas 004, 008, 010, 028, 030, 047 e 062. Foram apresentados 07
(sete) recursos em face da Questdo 11 de Direito Penal. Pela natureza dos recursos eles
serdo apreciados em conjunto. Os recorrentes sustentam, em sintese, que a assertiva
“Nas hipdteses em que haja condenacdo a pena privativa de liberdade e multa, o
inadimplemento da sancdo pecunidria ndo impede o reconhecimento da extincdo da
punibilidade” estaria correta, levando-se em consideracdo a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, notfadamente o Tema de Recurso Repetitivo n° 931 do STJ. Alegam
que o Superior Tribunal de Justica vem entendendo que a impossibilidade financeira do
condenado autoriza a extincdo da punibiidade independentemente do
adimplemento da pena pecunidria, citando o Informativo 720 daqguele Tribunal. Os
recursos ainda mencionam o art.17, par. 1°, da Resolucdo 14/2006 - CNMP, segundo o
qual as opcodes consideradas corretas deverdo ter embasamento na legislacdo, em
sUmulas ou jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores, de maneira que deveria
o gabarito ser alterado para considerar essa assertiva correta ou, alternativamente, ser
anulada a questdo em discussdo. E o breve relatério. Os recursos s&o conhecidos e
desprovidos. Inicialmente, consigne-se que a questdo 11 pedia que os candidatos
apontassem as afirmacdes INCORRETAS, sendo que pelo gabarito oficial fodas as
afirmativas propostas na questdo estdo incorretas, mesmo essa ora impugnada pelos
recorrentes. E de fato, a assertiva “Nas hipdteses em que haja condenacdo a pena
privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sancdo pecunidria ndo impede o
reconhecimento da extincdo da punibilidade” ndo se mostra correta. A intencdo
evidente do examinador foi avaliar o conhecimento atualizado da jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores ao propor a alternativa em debate. E aquele candidato que
estivesse familiarizado com as novidades da jurisprudéncia compreendeu que essa
alternativa sé poderia ser falsa, j& que ela traz o teor do Tema de Recursos Repetitivos
n°® 931 que foi REVISADO. Isto &, a opc¢do ora impugnada trazia jurisprudéncia jd vencida,
e que de forma alguma retrata o entendimento atual do STJ. Assinale-se que mesmo a
atual redacdo do Tema de Recursos Repetitivos n° 931 ndo estd espelhada na opcdo
dada na prova preambular. Em sua redacdo atual, o Tema 931 dispde que “Na hipdtese
de condenacdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o
inadimplemento da sancdo pecunidria, pelo condenado que comprovar
impossibilidade de fazé-lo, nGo obsta o reconhecimento da extincdo da punibilidade”
(grifei). Evidente que esta condicionante colocada na atual jurisprudéncia do STJ,
relativa ao sentenciado hipossuficiente econdémico, ndo estd contida na assertiva que
€ objeto dos recursos. Para que esta alternativa estivesse correta, seria necessaria a
insercdo da excecdo, alusiva ao condenado que ndo tem condi¢cdes de pagar a pena
de multa. Sem essa premissa, vige a regra geral, que prevé a impossibilidade de
extincdo da punibilidade antes do adimplemento da multa, dada a sua natureza de
sancdo penal (STF, ADIn° 3.150/DF). Dessa forma, por qualquer adngulo, a alternativa ora
impugnada ndo retrata a jurisprudéncia atualizada dos Tribunais Superiores e por isso
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deve ser considerada incorreta. Pelo exposto, nego provimento aos recursos, mantendo
o gabarito oficial. QUESTAO 12: Senha 017. Foi apresentado 01 (um) recurso contra a
questdo 12 da prova preambular. Em sintese, aduz o recorrente que a alternativa
“Sendo primdrio, de bons antecedentes e ndo se dedicar a atividades criminosas ou
integrar organizacdo criminosa, cabe a incidéncia da minorante do trafico privilegiado
ao agente que pratica o delito de induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de
droga, previsto no art.33, par. 2° da Lei n° 11.343/06” deveria ter sido considerada
correta porque a jurisprudéncia do STJ vem possibilitfando a incidéncia da minorante do
trafico priviegiado quando as circunst@ncias concretas do crime sdo ainda mais
gravosas do que no delito em andlise, de maneira que ndo haveria impedimento a sua
aplicacdo na conduta tipica do art. art.33, par. 2°, da Lei n° 11.343/06, citando como
exemplos os Temas 1139, 1154 e 600 do STJ. Por tais motivos, pleiteia a anulacdo da
questdo. E o breve relatério. O recurso é conhecido e desprovido. A resposta estd no
texto da lei. Dispde o artigo 33, par. 4°, da Lei n° 11.343/06: “Nos delitos definidos no
caput e no par. 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois
tercos, desde que o agente seja primadrio, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizacdo criminosa™. O crime de induzimento,
instigacdo ou auxilio ao uso indevido de droga estd previsto no par. 2° do art. 33 da Lei
n° 11.343/06, de maneira que ndo incide a figura do trafico privilegiado, por auséncia
de previsdo legal. Tampouco a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores alterou ou deu
alguma interpretacdo distinta ao texto da lei. Os Temas de Recurso Repetitivo niUmeros
1139, 1154 e 600 do STJ, referidos pelo recorrente, nGo fazem qualquer alusdo ao crime
em apreco. Dessa forma, considerando fratar-se da letra da lei e nGdo havendo
jurisprudéncia dominante nos Tribunais Superiores a interpreta-la de forma distinta, nego-
se provimento ao recurso, mantendo-se o gabarito original. QUESTAO 14: Senhas 002,
003, 005, 006, 007, 010, 015, 018, 020, 022, 023, 024, 024, 027, 029, 033, 034, 035, 037, 039,
042, 043, 047, 051, 052, 054, 055, 056, 060, 061 e 063. Foram apresentados 31 (trinta e um)
recursos em face da Questdo nUmero 14. Pela natureza dos recursos sdo eles apreciados
em conjunto. Em apertada sintese, os recursos pleiteiam a anulacdo da questdo,
considerando que ndo haveria alternativa correta a ser assinalada. Sustentam que a
alternativa “No delito de incitacdo ao crime, hd a necessidade de que o agente
instigue pessoa determinada ou indeterminada a prdtica de determinada espécie de
crime”, considerada correta pelo gabarito oficial, ndo pode ser dada como certa, por
motivos diferentes. Os recursos 006, 007, 010, 015, 018, 020, 022, 024, 026, 027, 029, 033,
034, 035, 037, 039, 042, 043, 047, 051, 052, 054, 056, 060, 061 e 063 protestam em relacdo
a utilizacdo da expressdo “pessoa determinada ou indeterminada’™ para a alternativa,
citando renomados doufrinadores para os quais, de acordo com os recorrentes, o crime
do art.286 do Cdodigo Penal sé poderia ser perpetrado se a instigacdo a prdtica de
determinada espécie de crime for dirigida a um nimero indeterminado de pessoas, de
forma que a assertiva colocada em discussdo, ao incluir “pessoa determinada”, estaria
errada ja que, nessa situacdo, se estaria diante da figura do participe, e ndo de autor
do crime em andlise. Os recursos 003, 037 e 043 usam fundamento diferente e impugnam
a utilizacdo da expressdo “determinada espécie de crime” para a alternativa,
argumentando que a Doutrina se utiliza da expressdo ‘“crime determinado”. J& os
recursos 003, 005, 023 e 055 entendem que o sujeito passivo do crime do art.286 do
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Codigo Penal é a coletividade, ndo “pessoa determinada ou indeterminada”, como
estaria exposto na assertiva. Por fim, os recorrentes fazem mencdo ao art.17, par. 1°, da
Resolucdo 14/2006 do Conselho Superior do Ministério PUblico, segundo o qual “a prova
preambular ndo poderd ser formulada com base em entendimentos doutrindrios
divergentes ou jurisprudéncia ndo consolidada dos ftribunais”, sendo este mais um
motivo para se decretar a nulidade da questdo. E o breve relatério. Os recursos sGo
conhecidos e desprovidos. A questdo 14 pedia aos candidatos que assinalassem a
alternativa CORRETA, tendo o gabarito oficial considerado correta a assertiva “No delito
de incitacdo ao crime, ha a necessidade de que o agente instigue pessoa determinada
ou indeterminada & prdatica de determinada espécie de crime”. Com o devido respeito,
ndo hd qualquer incorrecdo na alternativa a ser assinalada. Inicialimente, consigne-se
que a expressdo “pessoa determinada ou indeterminada”, objeto dos recursos acima
mencionados, foi extraida da Doutrina. Com efeito, Cezar Roberto Bitencourt, “in”
Tratado de Direito Penal, vol. 04, p. 475, ed. Saraivajus, 2020, ao tratar do crime em
andlise, ressalta: “E, igualmente, indiferente que o incitamento se dirja a alguém
determinado ou ad incertam personarum, sendo suficiente que a acdo do agente seja
percebida ou perceptivel por indeterminado numero de pessoas, isto é, faz-se
necessario que a acdo seja praticada publicamente” (grifei). De forma igual, o
Doutrinador André Estefan, “in” Direito Penal: Parte Especial, vol. 3, p. 151, ed. Saraivajus,
2023, explica que “O traco essencial da infracdo consiste em se praticar a conduta
publicamente, pouco importando o meio utilizado. Cuida-se daquilo que a doutrina
denomina de incitacdo coram multis personis. NGo é necessdrio que o fato seja dirigido
a pessoa(s) determinada(s) (como ocorre quando alguém, por exemplo, discursa a uma
plateia qualquer), podendo verificar-se igualmente quando voltado a pessoq(s)
incerta(s) (p. ex., elaboracdo de um texto escrito a ser distribuido a desconhecidos
numa estacdo do metrd). E possivel até que o agente dirija sua fala a determinado
interlocutor; nesse caso, haverd crime se a incitacdo puder ser captada por um numero
indefinido de pessoas. Sem essa caracteristica, ndo seria possivel cogitar de ofensa a
paz publica” (grifei). De fato, como é uné&nime na Doutrina, o cerne da questdo é a
publicizacdo do incitamento, entendida aqui como a sua divulgacdo, como a
circunst@ncia que o tornou publico. Seria possivel que o ato de incitar, feito a uma
pessoa determinada, se torne publico? Evidente que sim. Por isso, ndo hd nenhum
equivoco na alternativa impugnada quando se utiliza da expressdo ‘“pessoa
determinada ou indeterminada”. Trata-se, como visto, de expressdo utilizada pela
Doutrina, ndo se podendo falar em divergéncia doutrindria nesse ponto. Consigne-se,
outrossim, que quando a assertiva se utiliza da expressdo “determinada espécie de
crime”, que também é objeto de impugnacdo nos recursos 003, 037 e 043, fica afastada
a figura do participe. De fato, induzir pessoa determinada a prdtfica de determinado
crime constituiria participacdo no delito cometido. Mas ndo é disso que trata a questdo.
Incitar pessoa determinada ou indeterminada, como ja visto, 4 prdtica de
“determinada espécie de crime”, expressdo também consagrada na Doutrina (vide:
Victor Eduardo Rios Goncalves e Pedro Lenza, “in” Esquematizado — Direito Penal — Parte
Especial, p. 781, ed. Saraiva, 2022) tipifica, em tese, o delito do art.286 do Cédigo Penal.
Mais uma vez, lanca-se mdo do Doutrinador André Estefan, “in” Direito Penal: Parte
Especial, vol. 3, p. 152, ed. Saraivajus, 2023, que explica “Ndo é preciso indicar uma
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vitima especifica. Trata-se daquilo que Hungria denominava de crime “precisamente
individuado” (com designacdo de vitima, ou seja, furtar determinada pessoq,
corromper determinado funciondrio etc.) e_.apenas “indicado in specie” (praticar furto,
roubo, estelionato, corrupcdo etc.). Ambas as formas estdo incluidas na disposicdo.
Entende a doutrina que o incitamento para cometer crimes in genere ndo estd
abrangido pela disposicdo (p. ex., concitar pessoas a serem criminosos, sem indicacdo
da prdtica delitiva a se realizar)” (grifei). Assim, “"determinada espécie de crime” é
expressdo adequada, pois afasta o incitamento genérico e a situacdo que
caracterizaria a participacdo moral, estando abrangida pela Doutrina e sendo correta
a sua utilizacdo. Por fim, os recursos 003, 005, 023 e 055 acertam ao mencionar que o
sujeito passivo do crime do art.286 do Cédigo Penal é a coletividade. Mais uma vez, ndo
é disso que trata a questdo. A afiimacdo “pessoa determinada ou indeterminada™ se
refere a descricdo objetiva da conduta, ao tipo objetivo, ndo ao sujeito passivo do
crime. Dessa forma, pelos argumentos expostos, nego provimento aos recursos,
mantendo o gabarito oficial. Na sequéncia, o Procurador de Justica Pedro Henrique
Demercian fitular das matérias de Direito Processual Penal e Direito Eleitoral, apresentou
0s seus votos com relacdo aos recursos interpostos em face das questdes 16, 17, 19, 20,
21,22, 24, 25, 26, 27, 98 e 99, negando provimento a todas essas impugnacodes e dando
prosseguimento ao julgamento dos recursos da matéria DIREITO PROCESSUAL PENAL.
QUESTAO N° 16 - Impugnacdes: senhas 011, 018, 021, 026, 028, 033, 034, 037, 043, 044,
049, 051, 055, 057, 060 e 061. Afirmam os ilustres recorrentes, que hd dissidéncia
jurisprudencial acerca do tema e que € possivel a aplicacdo da lex mitior com sentenca
j& prolatada. A alternativa acima, alegada no recurso, estd errada, pois apresenta
notdria antinomia com a proposicdo constante do caput da questdo. Os recursos partem
da falsa premissa de que se estd discutindo a aplicacdo da lei de natureza mista no
tempo. Contudo, ndo foi isto que se buscou avaliar. Essa dissidéncia, na verdade, é
irrelevante para a solucdo da questdo. O que se procurou perquirir era se o aluno tinha
capacidade cognitiva e interpretativa da proposicdo, para apontar qual das
alternativas seria adequada e consentdnea com a afirmagao. Ndo se pode esquecer,
que a proposicdo faz parte da questdo e, como consequéncia, as afirmativas que se
seguem devem ser adequadas aqguela. Insisto: no segundo pardgrafo da questdo
consignou-se a expressdo: “‘com base nessa assercdo’”, procurando-se aferir, portanto,
se o candidato tinha capacidade de interpretar a afirmacdo presente em exirato de
julgado do Supremo Tribunal Federal e ndo eventual jurisprudéncia sobre o tema. A
questdo proposta ndo reclamava o enfrenfamento da dissidéncia sobre a aplicacdo
da lei de natureza mista, mas sim a interpretagdo de exirato de decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, em face dos termos juridicos e raciocinios ali desenvolvidos.
Por essas razdes, ficam indeferidos os recursos. QUESTAO N° 17 - Impugnacdes: senhas
006, 015, 027, 030, 034, 035, 037, 042, 043, 047, 051 e 058. Sustentam os ilustres candidatos,
em sintese, que: (I). € possivel acordo de ndo persecucdo penal (art. 28-A, do CPP) em
crime de acdo privada; (ll). € possivel acordo de ndo persecucdo penal (art. 28-A, do
CPP), depois de transitada em julgado a sentenca, em sede de execucdo. (l). Alega-se
ser possivel a proposta de acordo de ndo persecucdo penal (art. 28-A, do CPP) em
delito de acdo penal privada. Muito embora essa afirmacdo seja bastante discutivel e
talvez passivel de debate em oufro momento, ndo é esse o teor da alternativa
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considerada correta. Afrmou-se, isto sim, ser defeso ao Ministério PUblico a proposta de
acordo em delito de acdo penal privada. N&o poderia ser diferente: fere a loégica do
razodvel e o ordenamento processual penal imaginar-se que o Ministério Publico tem o
poder de negociar o que ndo lhe pertence. O titular da acdo penal privada, como é
cedico, é o ofendido. Ndo seria razodvel que o Promotor de Justica se substituisse ao
titular do direito, abstendo-se de propor uma agdo da qual ndo é ftitular. Mutatis
mutandis, por esse raciocinio, também o Juiz de Direito poderia fazé-lo de oficio, o que
€ inimagindvel em face da natureza e ratio do instituto. (ll). Saliente-se, de outra parte,
que o art. 28-A do Codigo de Processo Penal, estabelece, in litteris, que o acordo de
ndo persecucdo penal poderd ser proposto desde que, ndo seja o caso de
arquivamento e o investigado tenha confessado a prdtica da infracdo. As duas
expressoes assinaladas demonstram — a toda evidéncia — que, no momento de se
avaliar a proposta, ndo hd acdo penal aforada ou em tradmite: sGo expressdes tipicas
de investigacdo criminal. Trata-se de um acordo com concessoes reciprocas e que ndo
pode ser avaliado com base no interesse unilateral do investigado ou do acusado em
processo penal. Nesse acordo, ganha a Justica Publica pela economia processual.
celeridade e a possibilidade de se dedicar com mais tempo a fatos que tenham maior
complexidade; ganha o investigado, que ndo suportard os 6nus de uma acdo penal
em andamento e eventuais efeitos de uma sentenca penal condenatdria. A proposta
do acordo. depois de iniciada a acdo penal, esvazia o seu significado — a ratio legis - e
as razdes pelas quais foi concebido no ordenamento brasileiro, deixando de ser
conveniente para o 6rgdo da acusacdo. Admitir-se a proposta de acordo de ndo
persecucdo penal no curso da agcdo ou até mesmo depois de prolatada sentenca, seria
uma forma de criar no ordenamento patrio um inusitado principio do oportunismo e ndo
oporfunidade e conveniéncia. Consoante a lUcida adverténcia de Carlos Maximiliano,
o Direito interpreta-se “inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva um
absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis.
Também se prefere a exegese de que resulte eficiente a providéncia legal .a que torne
aquela sem efeito, inécua...” (Cf. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito, é° ed., SGo
Paulo: Freitas Bastos, 1957, n. 179, p. 210). De todo modo, a alternativa € incorreta, pois
nem mesmo as posicoes mais generosas em matéria de aplicacdo da norma de
natureza mista no tempo (que, por sinal, ndo foi objeto de indagacdo nesta questao),
admitem acordo de ndo persecucdo penal em sede de execucdo penal ! Posto isso,
ficam indeferidos todos os recursos. QUESTAO N° 19 - Impugnacades: senhas 031, 045, 054.
Alegam os ilustres recorrentes que: (a). o art. 28, § 1°, do CPP estd com sua eficdcia
suspensa e quando for cassada a liminar ndo exigird regulamentagcdo por meio de Lei
Orgdnica; (b). o juiz nGdo pode discordar da promocdo de arquivamento; poderia, isto
sim, recusar a mesma. Segundo o recorrente, essas expressdes encerram diferentes
solucdes. (1). Como se sabe, o artigo 28, caput, e 28, § 1°, do CPP, com aredacdo dada
pela Lei 13.964/19, estdo com a eficdcia suspensa por forca de liminar concedida pelo
Supremo Tribunal Federal ( a eficdcia do novel artigo 28 do CPP estd suspensa por uma
decisdo liminar do STF (ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305 MC/DF, Relator Min. Luiz Fux,
22.01.2020). Até para se evitar um hiato ou uma indesejdvel lacuna, remanesce a
redacdo origindria do art. 28 do CPP, que prevé um controle judicial-administrativo
sobre o arquivamento. Dessa forma, discordando das razoes invocadas pelo Ministério
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PUblico o magistrado poderd provocar a atuacdo do Procurador-geral de Justica, ao
qual se apresentam, como é cedico, algumas possibilidades: (a). oferecer denuncia;
(b). designar outro Promotor para esse fim; (c). requisitar diligéncias ou (d). insistir na
promocdo de arquivamento. Destaque-se aqui, que ndo hd diferencas ontoldgicas
entre recusar e indeferir. Quando o juiz indefere o pedido de arquivamento é porque o
recusou; se o recusou, ele o indeferiu. Essa discussdo semantica ndo infere na solucdo
da questdo. (lI). Ainda que se pudesse cogitar a vigéncia do art. 28, § 1°, do Cddigo de
Processo Penal — o que se admite apenas a titulo de argumentacdo — a alternativa
estaria incorreta, pois na sua parte final exige expressamente sua regulamentacdo por
lei_orgdnica, co contrdrio do que constou da alternativa. Ndo se duvida que o
dispositivo expresse o direito de peticdo, consagrado constitucionalmente. Ndo foi isso
0 que se indagou. Trata-se de uma falsa polémica, irelevante para a solucdo da
questdo. Posto isso, ficam indeferidos os recursos. QUESTAO N° 20 - Impugnacédes: senhas
001, 003, 006, 007, 009, 010, 011, 013, 017, 019, 024, 025, 027, 032, 033, 034, 034, 037, 042,
045, 046, 047, 054, 057, 060, 061, 062 e 064. Afirma-se nos recursos que essa questdo fem
como alternativa correta aquela que indica o principio da indeclinabilidade de
jurisdicdo, o que ndo é correto. Alega-se, ainda, que o principio da inevitabilidade
guarda relacdo com a indeclinabilidade. Com efeito, jurisdicdo, na precisa definicdo
de Athos Gusmdao Carneiro (Jurisdicdo e competéncia. SGo Paulo: Saraiva, 1991, p. 5): é
“o poder (e o dever) de declarar a lei que incidiu e aplicd-la, coativa e
contenciosamente, aos casos concretos”. Em suma, a jurisdicGo é a funcdo
desempenhada por um poder do Estado — o Poder Judicidrio —, visando a solucdo da
lide. O membro desse Poder incumbido de prestar essa tutela jurisdicional é o juiz de
direito; s6 ele pode dizer o Direito no caso concreto e, dessa forma, todo juiz fem e
exerce a jurisdicdo. O principio da indeclinabilidade de jurisdicdo, ao contrdrio do que
se alegou nos recursos, estabelece que o juiz nGdo pode se recusar a aplicar o direito
(recusar jurisdicdo), quando provocado e hd ofensa ou ameaca de ofensa a direito.
Também ndo pode o juiz, a pretexto de lacuna ou obscuridade da lei, escusar-se de
proferir decisdo. Nem poderia ser diferente. Segundo Aurélio Buarque de Holanda,
indeclinavel significa aquilo que “...& impossivel declinar, desviar-se, afastar-se; a que
ndo se pode fugir; irecusavel”. A dfiimacdo constante da alternativa guarda relacao
com o principio da inevitabilidade. Ndo se cogitou na questdo eventual relacdo ou
desdobramentos de principios ligados & jurisdicdo. Portanto, a hipdtese ndo cuida do
principio da indeclinabilidade de jurisdicdo. A afirmagdo, portanto, consagra e guarda
relacdo com o principio da inevitabilidade de jurisdicdo ou da cogéncia. Por todos e
de acordo com a abalizada licdo de VICENTE GRECO FILHO (Manual de Processo Penal,
8% edicdo, Sdo Paulo, Saraiva, p. 132): “..a atividade dos érgdos jurisdicionais é
incontrastavel, isto €, ndo é possivel a oposicdo juridicamente vdlida de qualquer
instituto para impedir que a jurisdicdo alcance os seus objetivos e produza efeitos”. Por
esses motivos, ficam indeferidos os recursos. QUESTAO N° 21 - Impugnacdo: senha 005.
Entende o ilustre candidato que a questdo n°® 21 deva ser anulada, pois a ofensa reflexa
a Constituicdo Federal nGo autoriza o recurso extraordindrio. Essa premissa é indiscutivel.
O que se indagou na questdo foi se, constatada a ofensa reflexa, o relator deveria
indeferir liminarmente o recurso extraordindrio. Essa parte da afirmacdo é falsa, pois o
Codigo de Processo Civil, no seu artigo 1033, dispde expressamente que: “Se o Supremo
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Tribunal Federal considerar como reflexa a ofensa a Constituicdo afirmada no recurso
extraordindrio, por pressupor a revisdo da interpretacdo de lei federal ou fratado,
remeté-lo-& ao Superior Tribunal de Justica para julgamento como recurso especial”. Em
outras palavras, se for constatada a ofensa reflexa, o recurso ndo serd indeferido
liminarmente — como ocorria antes da vigéncia do Novo Codigo de Processo Civil — mas
sim encaminhado para o Superior Tribunal de Justica para julgamento do recurso
especial. Por essa razdo, indefere-se o recurso. QUESTAO N° 22 - Impugnacédes: senhas
007, 035 e 052. Os ilustres candidatos sustentam que a questdo deva ser anulada, pois a
expressdo “livrar-se solto” ndo consta mais do Cddigo de Processo Penal, o que ndo
corresponde d realidade. A antiga redacdo do art. 321 do CPP previa a liberdade
provisdria sem fianca e sem vinculacdo, levando em consideracdo a minima
repercussdo social e o pequeno potencial ofensivo de determinados delitos. Em alguns
casos, embora regular a prisdo em flagrante, a autoridade policial deveria,
independentemente de pedido ou recolhimento de fianca, colocar o preso em
liberdade. A prisdo em flagrante, nesses casos, conguanto regular, ndo tinha (e ndo
tem) forca prisional. Todavia, com o advento da Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011,
essa hipodtese de liberdade provisdria sofreu alteracdes, embora ainda vigore. O preso
continua livrando-se solto na situacdo descrita no art. 283, §1°, do CPP e com amparo,
também, no disposto no art. 309 do CPP, ou seja, quando a infracdo penal ndo for
punida com pena privativa de liberdade isolada, cumulativa ou alternativamente
(antiga hipétese descrita no inciso | do art. 323 do CPP). E o caso em que o delito é
punido apenas com multa ou pena restritiva de direitos. Nessas hipdteses, o réu se livrara
solto e o flagrante ndo terd forca prisional. Alids, o artigo 309 do Coédigo de Processo
Penal dispde expressamente que: ‘“Se o réu se livrar solto, deverd ser posto em
liberdade, depois de lavrado o auto de prisdo em flagrante”. Indefere-se o recurso.
QUESTAO N° 24 - Impugnacdes: senhas 001, 010, 027, 050, 059, 060. Alegam os ilustres
recorrentes que a decisdo do magistrado que, de oficio, determina arquivamento de
ingquérito policial em beneficio de investigado especifico e determinado, sem a oitiva
do Ministério PUblico, ndo deve ser impugnada por meio de recurso em sentido estrito,
por auséncia de previsdo legal. Alegam que as hipdteses de recurso em sentido estrito
sdo taxativas. A prépria alternativa, no entanto, j& apresenta, em si, a resposta e a
justificativa. A decisdo do juiz que, de oficio, determina arquivamento de inquérito em
beneficio de investigado especifico e determinado, equivale a uma decisGo que
concede a esse mesmo investigado uma ordem de habeas corpus de oficio, nos termos
do art. 581, X, do Coédigo de Processo Penal. H&, portanto, previsdo expressa de recurso
em sentido estrito voluntdrio e de oficio (CPP, art.574, 1), que ndo demandaria nem
mesmo a aplicacdo do principio da fungibilidade. Diversa seria a solugdo se, no
inquérito, ndo pudesse ser identificado um investigado certo ou determindvel. Nesse
caso, a solucdo talvez desafiasse uma outra medida (v.g. correicdo parcial). Na senha
010, oilustre candidato sustenta que a sentenca absolutdria imprépria comporta revisdo
criminal. Sem entrar na polémica do cabimento, a alternativa, no entanto, fala em
sentenca absolutdria e ndo sentenca absolutdria imprdpria, que sdo espécies distintas.
Ficam indeferidos os recursos. QUESTAO N° 25 - Impugnacdes: senhas 001, 003, 006, 007,
008, 009, 010, 011, 012, 018, 019, 023, 024, 026, 027, 029, 031, 032, 033, 034, 035, 034, 043,
044,049,056, 057,060,061 e 065. Deixo de conhecer aimpugnacdo constante da Senha
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045, pois o recurso é intempestivo. Os ilustres recorrentes sustentam, em sintese: (I). o
principio da variabilidade recursal ndo vigora no processo penal brasileiro, varios deles
mencionando, inclusive, obra juridica de um dos integrantes da Banca Examinadora;
(Il). os recursos especial e extraordindrio ndo tém efeito translativo; (lll). nas razdes de
apelacdo o Ministério Publico delimita a matéria objeto de devolucdo. (I). A questdo
ndo suscita polémica na doutrina: por principio da variabilidade recursal entende-se
que a parte poderd, dentro do prazo legal, interpor sucessivos recursos, impugnando
topicos diversos da sentenca (por todos: ADA PELLEGRINI GRINOVER, ANTONIO
MAGALHAES GOMES FILHO e ANTONIO SCARANCE FERNANDES - Recursos no Processo
Penal, SGo Paulo, RT, 1996, p.38). Pouco importa se os recursos sucessivos substituem ou
ndo os anteriores, isto ndo consta da pergunta e ndo foi objeto de indagacdo e
tampouco elide a variabilidade. Convém destacar, outrossim, que ndo se perquiriu Na
questdo se o principio da variabilidade vige, atualmente, no processo penal brasileiro.
Essa polémica nao foi objeto de perquirigdo. (II). Com o advento do Novo Codigo de
Processo Civil, os recursos especial e extraordindrio contemplam explicitamente o efeito
translativo (cf. arfigo 1034, pardgrafo Unico, do Codigo de Processo Civil). (lll). Se, na
peticdo de interposicdo de recurso, o promotor limitou o &dmbito do apelo, ndo poderd
amplid-lo nas razdes, se oferecidas fora do quinquidio legal. Ao reverso, se apelou em
termos amplos, ndo poderd limitar o dmbito de seu recurso, pois equivaleria &
desisténcia parcial, o que é expressamente vedado pelo art. 576 do CPP. Nesse sentido:
JOSE FREDERICO MARQUES (Elementos de Direito Processual Penal, Forense, 1965. vol. 4,
p. 207); BENTO DE FARIA (Processo Penal, 1960, vol. 2, p. 305); EDUARDO ESPINOLA FILHO
(Cdédigo de Processo Penal Brasileiro Anotado, 1955. vol. 6, p. 25). Esse entendimento é
pacifico também nos Tribunais Superiores: STF, HC 70.073, 1¢ Turma, em 18.5.93, Rel.
Ministro Moreira Alves, DJU, 6.8.93, p. 14.904; JUTACRIM 36/291, 44/430, 46/272, 50/216-
230, 52/347, 54/423-424, 67/217-341, 70/16-167, 90/85, 93/74, 40/286, 45/183, 48/278-355,
51/423, 53/353, 59/5, 68/382, 73/345, 91/23; RT 178/594, 488/357, 525/393, 545/376,
558/332, 615/262, 521/414, 562/338, 605/278, 625/265; R1J 93/271, 127/929, 102/584,
110/592, 131/1143, 104/543, 127/497). Nem poderia ser diferente. O préoprio Coddigo de
Processo Penal estabelece que o recurso poderd subir sem razdes (CPP, artigo 600) e
isto se dd justamente porque é na interposicdo que o Ministério PUblico limita o dmbito
da devolucdo. Apenas a titulo de ilustracdo, até mesmo o recurso defensivo, em
hipotese especifica, tem seu dmbito de devolucdo fixado na peticdo de interposicdo
(cf. SUmula 713 do STF). A apelagcdo criminal, portanto, no procedimento do Juri — até
mesmo quando interposta pela defesa — ndo devolve, ordinariomente, ao Tribunal ad
quem, o integral conhecimento da causa penal. A instGncia superior fica
necessariamente limitada aos motivos invocados pelo apelante no ato de interposicéo
recursal (STF, Ta Turma, HC 68.109/PE, RTJ 136-02, p. 606). A alternativa, portanto, estad em
conformidade com a melhor doutrina processual penal e foi elaborada com a estrita
observ@ncia do entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal. Em suma,
obedece ao disposto no artigo 17, § 1°, da Resolucdo n° 14 do Conselho Nacional do
Ministério PUblico. Pelos motivos aduzidos, ficam indeferidos os recursos interpostos.
QUESTAO N° 26 - Impugnacdes: senhas 016, 020. O recorrente (senha 016), alega que a
questdo deve ser anulada pois apresenta identidade com outra questdo j& formulada
em concurso no Estado de Roraima, com a diferenca de que em uma alternativa fala-
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se em absolvicdo e em outra alternativa fala-se em desclassificacdo. A questdo
contempla matérias que estdo expressas no edital de concurso e sdo recorrentes em
outros concursos publicos e no usus fori. Sao temas de interesse do Ministério PUblico que
obviamente estdo sujeitos G perquiricdo em concurso publico para ingresso na
Instituicdo. A questdo ndo tem idéntico conteldo e, além disso, a forma de elaboracdo
e as solucdes sdo absolutamente distintas. Em outras palavras, ndo se cuida de
repeticdo. Apenas a titulo de argumentacdo, a eventual previsdo de alternativas
semelhantes na temdatica, notadamente quando reproduzem texto legal ou questdes
recorrentes no dmbito jurisprudencial, ndo ferem eventuais principios da isonomia,
impessoalidade ou concorréncia. Alids, nenhum vicio foi indicado nesse sentido. Sem
embargo do que foi dito, as Resolucdes do Conselho Nacional do Ministério PUblico e o
do Ministério PUblico de SGo Paulo ndo exigem, de todo modo, ineditismo. Indefere-se,
portanto, o recurso. Na senha 020, o ilustre candidato sustenta que o Supremo Tribunal
Federal j& assentou o entendimento no sentido de que a absolvicdo do réu, ante reposta
a quesito _genérico de absolvicdo, ndo depende de elementos probatdrios ou teses
vinculadas pela defesa, isso porque vigora a livre convic¢cdo dos jurados. Afirma,
portanto, que estd correta a afimacdo de ser defeso ao Ministério Publico recorrer
contra sentenca absolutéria do Conselho de Sentenca, sob o argumento de ser
manifestamente contrdria a prova dos autos. A alternativa em questdo ndo viola
decisdo proferida por uma das turmas do Supremo Tribunal Federal, que analisou,
especificamente, o recurso no MP contra decisdo manifestamente contrdria & prova
dos autos em razdo da redacdo do quesito absolutério genérico “o jurado absolve o
réu?”. Se os jurados, por exemplo, na votagcdo ao quesito relativo d materialidade
delitiva (que antecede o genérico na ordem de votacdo), decidem de forma contrdria
a prova pericial (ocorréncia do evento morte), € licito ao Ministério PUblico recorrer e
impugnar essa decisdo, dado o seu cardter teratoldgico e irrefletido. Insisto, desse
aspecto especifico, ndo cuidou o STF. Ademais, a possibilidade do recurso no caso em
tela é tese Institucional do Ministério PUblico Brasileiro e estd amparada em expressa
disposicdo legal (CPP, art. 593, lll, alinea “d"), cuja eventual inconstitucionalidade ndo
foi assentada no Supremo Tribunal Federal. Posto isso, ficam indeferidos os recursos.
QUESTAO N° 27 - Impugnacdes: senhas 001, 005, 019, 020, 022, 024, 025, 027, 029, 030,
031, 034, 035, 037, 039, 043, 047, 052, 055, 057, 060, 061, 063 e 065. Deixo de conhecer a
impugnacdo constante da Senha 045, pois o recurso é intempestivo. Os ilustres
recorrentes reclamam a anulacdo da questdo, basicamente pelos seguintes motivos:
(I). constitui direito subjetivo do colaborador a obtencdo das benesses fixadas no
acordo homologado judicialmente; (). ndo hd previsGo de acordos de ndo
persecucdo penal para crimes com penas minimas superiores a 04 anos; (ll). se ndo ficar
demonstrado o prejuizo, a auséncia de defensor aos atos de negociacdo ndo importard
nulidade. Todos os recursos sao indeferidos pelos motivos a seguir aduzidos. (l).
Realizado o acordo de colaboracdo premiada e homologada essa avenca pelo
Magistrado, o colaborador ndo tem direito subjetivo a obtengcdo dos beneficios ali
acordados. Na verdade, ele tem uma expectativa de direito. Nem poderia ser
diferente, quem formula a proposta € o érgdo do Ministério PUblico, a quem ndo se
atribui 0 poder de vincular a atuacdo do magistrado no momento da prolacdo da
sentenca, que € o momento para a afericdo e aplicacdo das benesses. Convém
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lembrar, que o Juiz de Direito, ao homologar o acordo, apenas verificard se € voluntdrio,
pertinente e juridicamente possivel, ndo estando vinculado aos seus termos no
momento da prolacdo da sentenca, ocasido em que verificard, por exemplo, sud
eficacia. De resto, o artigo 5° da Lei 12.850/2013, elenca os direitos do colaborador e,
dentre eles, ndo estd um suposto direito subjetivo a obtencdo das medidas acordadas.
(I1). O Ministério Publico poderd formular com o corréu colaborador um acordo de ndo
persecugcdo penal, abstendo-se do oferecimento da denuncia, ainda que a pena
minima seja superior a 04 anos. Por expressa disposicdo legal, o “...Ministério Publico
poderd deixar de oferecer a denuncia se a proposta de acordo de colaboracdo referir-
se a infracdo cuja existéncia ndo tenha prévio conhecimento e o colaborador...” (cf.
art. 4°, § 4°, da Lei 12.850/2013), i.e., pode se abster de iniciar a acdo penal e, como
consequéncia, estaremos diante de uma modalidade de acordo de ndo persecucdo
penal, diversa daquela prevista no art. 28-A, do CPP (que ndo consta da questdo). Note-
se que o artigo 4° da Lei 12.850/2013, ndo impede a abstencdo de oferecimento de
denuncia em face da pena cominada. As restricdes — que ndo foram objeto de
indagacdo - s6 incidem se o colaborador for lider de organizacdo criminosa e ndo for
o primeiro a prestar efetiva colaboracdo. Convém destacar que a leitura acodada da
proposicdo acarreta também equivocos. Ndo se questionou a possibiidade de
realizacdo “de acordo de ndo persecucdo penal, nos termos do art. 28-A, do Cédigo
de Processo Penal”, o que se afirmou € que o Ministério PUblico poderd formular com o
corréu colaborador um __acordo de ndo persecucdo penal, abstendo-se do
oferecimento da denincia, ainda que a pena minima seja superior a 04 anos. N&o é
razodvel que se insira na questdo matéria que ndo foi objeto de indagacdo (art. 28-A,
do CPP), para, a partir dessa falsa premissa, alegar-se suposto equivoco. A colaboracdo
premiada, como € cedico, é também uma das expressdes do chamado processo penal
consensual. A solucdo seria diferente se na alternativa fosse indagado ao candidato a
possibilidade de acordo de ndo persecucdo penal, nos moldes do art. 28-A, do Codigo
de Processo Penal. Alids, dentro de critérios de razoabilidade e proporcionalidade, nada
impediria que o legislador criasse novos modelos que implicassem ndo persecucdo
penal, nem por isso sujeitos as hipodteses estritas do art. 28-A, do CPP, que, a bem da
verdade, ndo traz na sua epigrafe um nomen juris especifico. (lll). Por outro lado, o art.
3°-C, § 1° da Lei 12.850/2013, cuja redacdo foi alterada pela Lei 13.964/2019,
estabelece, expressamente, que: Nenhuma tratativa sobre a colaboracdo premiada
deve ser realizada sem a presenca de advogado constituido ou defensor publico. Essa
alteracao legislativa reforcou a cogéncia a presenca de defensor ao ato. A realizacdo
de acordo, portanto, sem a presenca de defensor estd eivada de nulidade. E
importante salientar que incide, na hipdtese, o impropriamente denominado prejuizo
presumido, que, na verdade, denota uma situagdo de prejuizo evidente. Sob qualquer
6tica, portanto, seja por violacdo a expressa disposicdo legal, seja pela compreensdo
do conceito de prejuizo, a alternativa estd errada. Por esses motivos, reitera-se, ficam
indeferidos os recursos. Na sequéncia, a Desembargadora Ana Lucia Romanhole
Martucci deu prosseguimento ao julgamento dos recursos da matéria DIREITO CIVIL:
QUESTAO 28 - Senhas 001, 027 e 058. Foram apresentados {rés recursos contra a questdo
numero 28 de Direito Civil. Pela natureza dos recursos, sdo eles apreciados em conjunto.
Em apertada sintese, os recursos pedem a anulacdo da questdo por entender que
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haveria mais de uma afirmativa correta. Basicamente, sustentam a possibilidade de ser
constituida fundacdo para fins de habitacdo de interesse social. Os recursos sdo
conhecidos e ndo providos. Isso porque o enunciado € expresso ao limitar a andlise ao
Cddigo Civil, devendo o candidato se atentar para tal fato. E, conforme a Mensagem
n° 288 (de 28 de julho de 2015), o Presidente da Republica vetou alteracdo no artigo 62,
pardgrafo Unico, do Codigo Civil, o qual acrescentava o inciso X e previa a “habitacdo
de interesse social” como finalidade que poderia ensejar a criacdo de fundacdo. Por
outro lado, ndo hd que se falar que a "habitacdo de interesse social” se enquadra no
inciso | do dispositivo em andlise (assisténcia social), pois constou expressamente no veto
(mantido no Congresso Nacional) que: “Da forma como previsto, tal acréscimo de
finalidade poderia resultar na participacdo ampla de fundacdes no setor de habitacdo.
Essa extensdo ofenderia o principio da isonomia tributdria e distorceria a concorréncia
nesse segmento, ao permitir que fundacdes concorressem, em ambiente assimétrico,
com empresas privadas, submetidas a regime juridico diverso.” Ndo bastasse isso,
manual de Programa Governamental ndo é suficiente para afastar texto de lei. Por essa
razdo, mantém-se o gabarito como divulgado. QUESTAO 32 - Senhas 001, 009, 017, 020,
021, 022, 024, 026, 034, 035, 039, 040, 047, 052, 054, 055, 057, 058 e 064. Pela natureza dos
recursos, sdo eles apreciados em conjunto. Foram apresentados dezenove recursos
contfra a questdo numero 32 de Direito Civil. Em apertada sintese, os recursos pedem a
anulacd@o da questdo por entender que haveria mais de uma alternativa correta.
Basicamente, questiona-se que seria também correto assinalar a alternativa que diz “No
regime de separacdo legal de bens, comunicam-se os adquiridos na consté@ncia do
casamento”. O recurso constante na senha 054 sustenta que a alternativa “Qualquer
que seja o regime de bens, tanto o marido quanto a mulher podem livremente
desobrigar ou reivindicar os imoéveis que tenham sido gravados ou alienados sem o seu
consentimento ou sem suprimento judicial” também poderia ser assinalada, pois
incorreta. Os recursos sdo conhecidos € ndo providos. O candidato deveria assinalar a
afirmativa incorreta. Ndo hd dividas de que a alternativa que diz “E admissivel a
alteracdo do regime de bens entre os conjuges, mediante autorizacdo judicial, desde
gue o pedido seja acompanhado de provas concretas do prejuizo na manutencdo do
regime de bens origindrio” estd equivocada, o que a torna elegivel. De outro lado, ndo
hd como se entender como incorreta a alternativa apresentada nos recursos ora em
exame, uma vez que se frata da literalidade do Enunciado n® 377 da SUmula do Egrégio
Supremo Tribunal Federal. Igualmente a afirmativa apresentada no recurso de senha
054 esta correta, pois se trata da literalidade do artigo 1.642, inciso Il do Codigo Civil.
Por essas razdes, mantém-se o gabarito como divulgado. Dando prosseguimento, a
advogada Ana Luiza Barreto de Andrade Fernandes Nery, titular da matéria de DIREITO
PROCESSUAL CIVIL, apresentou os seus votos com relacdo aos recursos interpostos em
face das questdes 39, 45 e 46, negando provimento as impugnacdes relativas as
mencionadas questdes. De oficio, a Banca Examinadora determinou a anulagdo da
questdo 47 e a atribuicdo da pontuacdo equivalente a todos os candidatos, julgando
prejudicados os recursos interpostos contra essa questdo. QUESTAO 39 - Impugnacdes:
senhas 005 e 012. Foram apresentados 02 (dois) recursos em face da questdo 39 de
direito processual civil. Pela natureza dos recursos, sdo eles apreciados em conjunto. Em
apertada sintese, os recursos alegam existir duas alternativas corretas, razdo pela qual
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pretendem que ambas sejam consideradas corretas ou que a questdo seja anulada. Os
recursos sao conhecidos e desprovidos, pelas razéoes a seguir aduzidas. A questdo versa
sobre a intervencdo de terceiros. A alternativa indicada pelo gabarito como correta
estabelece que o réu poderd requerer o chamamento ao processo do afiancado, na
acdo em gue o fiador for réu, e dos demais fiadores, na acdo proposta contra um ou
alguns deles. Trata-se de disposicdo em plena consondncia com o CPC 1301 e ll, e por
isso, correta. A alternativa impugnada e tida como também correta pelo candidato
trata da admissdo de amicus curie, e estabelece, para tanto, requisito ndo previsto pela
lei ao dispor que “o juiz ou o relator poderd, depois de prévio requerimento das partes,
admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, érgdo ou entidade especializada,
com representatividade adequada, como amicus curiae”. Ora, o texto da alternativa
impugnada cria condicdo a admissdo entidade como amicus curiae, por dispor que
“depois de prévio requerimento das partes”, suprimindo a possibilidade de admissdo ex
officio pelo juiz, sem que seja necessdrio a prévia oitiva das partes (CPC 138 caput). Essa
alternativa contraria frontalmente o CPC 138 caput, e porisso estd errada. A alternativa
correta, portanto, é aquela indicada no gabarito, restando indeferidos os recursos.
QUESTAO 45 - Impugnacdes: senhas 001, 014, 015, 026, 027, 037, 038, 040, 042, 049, 053
e 057. Foram apresentados 12 (doze) recursos em face da questdo 45 de direito
processual civil. Os recursos 001, 014, 026, 037, 040, 049 e 053 alegam existir duas
alternativas corretas, razdo pela qual pretendem que a questdo seja anulada. Os
recursos 015, 027, 038, 042 e 057 sustentam que nenhuma alternativa estd correta e por
isso requerem a anulacdo da questdo. Os recursos sao conhecidos e desprovidos, pelas
razoes a seguir aduzidas. A questdo trata de temas relacionados d sentenca e d coisa
julgada. A alternativa indicada pelo gabarito como correta estabelece que “na
sentenca, o juiz estd obrigado a enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de infirmar a conclusGo adotada”. Trata-se de disposicdo em plena
consondncia com o CPC 489 § 1° IV, e por isso, correta. Os recursos 001, 038 e 057
sustentam que a supressdo da expresséo “em tese”, que consta do aludido dispositivo
legal teria o conddo de alterar a compreensdo logica da frase, prejudicando seu
entendimento como questdo correta, circunst@ncia essa que imporia a anulacdo da
questdo. A ndo utilizacdo da locucdo “em tese” ndo alterou o sentido do preceito,
tampouco torna a alternativa incorreta. Ndo se vislumbra, assim, qualquer incorrecdo
ou embaraco para os candidatos quanto & compreensdo da questdo. Nesse sentido,
mantem-se o gabarito como divulgado. A alternativa impugnada pelos recursos 001,
014, 026, 037, 040, 049 e 053, e tida como também correta pelos candidatos trata da
questdo incidental, afirmando que “a regra geral é de que a coisa julgada atinja
apenas a questdo expressamente decidida e excepcionalmente, a coisa julgada se
estenderd a questdo prejudicial”’, o que tornaria a alternativa correta diante do que
prevé o CPC 504 | e Il. Contudo, muito embora o texto da alternativa impugnada ndo
mencione as hipdteses excepcionais que fazem com que a questdo incidental possa
transitar em julgado, espera-se do candidato que conheca a previsdo do CPC 503 § 1°:
“A decis@o que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da
questdo principal expressamente decidida. § 1° O disposto no caput aplica-se a
resolucdo de questao prejudicial, decidida expressa e incidentemente no processo, se:
| - dessa resolucdo depender o julgamento do mérito; Il - a seu respeito tiver havido
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confraditdrio prévio e efetivo, ndo se aplicando no caso de revelia; lll - o juizo tiver
competéncia em razdo da matéria e da pessoa para resolvé-la como questdo
principal”. Portanto, o texto legal permite que haja a formacdo de coisa julgada
material sobre questdo prejudicial de mérito decidida incidentalmente no processo, se
presentes os requisitos legais supra mencionados. Essa alternativa, portanto, estd
incompleta & luz do CPC 503 § 1° e, portanto, errada. Os recursos 015, 027 e 042
sustentam que nenhuma alternativa estd correta e por isso requerem a anulagcdo da
questdo. Alegam os ilustres candidatos que a alternativa indicada como correta pelo
gabarito contraria entendimento fixado pela 3.2 e 4. turmas do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que o érgdo julgador ndo tem “a obrigacdo de responder a todas
as questoes suscitadas pelas partes quando j& tenha encontrado motivo suficiente para
proferir a decisdo, desde que firme sua conviccdo em decisdo fundamentada”. Pela
regra instituida pelo CPC 489 § 1° 1V, o juiz deverd pronunciar-se sobre todos os pontos
levantados pelas partes. Havendo omissdo do juiz, que deixou de analisar fundamento
constante da alegacdo da parte, tal vicio serd suscetivel de correcdo pela via de
embargos de declaracdo. Ainda que existam dois julgados em sentido contrdrio — como
os citados pelos candidatos em seus recursos (nota-se, a propdsito, terem sido citados
exatamente os mesmos acoérddos nos recursos analisados), ndo representam
entendimento atual e dominante no Gmbito do Superior Tribunal de Justica, muito menos
vinculante a ponto de alterar a interpretacdo que se deve dar ao texto legal. Além
disso, a intepretacdo atribuida ao CPC 489 § 1° IV pelos acdérddos citados € contra
legem e também por isso ndo devem prevalecer. Nesse sentido, mantém-se o gabarito
como divulgado, ficando indeferidos os recursos. QUESTAO 46 - Impugnacdo: senha
030. Foi apresentado 01 (um) recurso em face da questdo 46 de direito processual civil.
Alega o ilustre candidato que o gabarito contém mais de uma alternativa correta.
Fundamenta sua afirmacdo em julgamento proferido pelo Superior Tribunal de Justica
no Recurso Especial n° 1346013-MG, e em entendimento doutrindrio exarado por trés
autores em duas obras juridicas no sentido de que o rol do CC 1775 ndo é preferencial,
sendo possivel a qualquer dos legitimados a propositura de acdo de interdicdo. O
recurso € conhecido e desprovido, pelas razoes a seguir aduzidas. A questdo versa
sobre a participacdo do Ministério PUblico em processos que ndo figure como parte. A
alternativa indicada pelo gabarito como correta estabelece que o Ministério PUblico
serd intimado nos casos de acdo possesséria em que figure no polo passivo grande
numero de pessoas. Trata-se de disposicdo em plena consonéncia com o CPC 554 § 1°
e por isso, correta. A alternativa impugnada e tida como também correta pelo
candidato frata da possibilidade de propositura de acdo de interdicdo pelo Ministério
PUblico em caso de doenca mental grave, ainda que o interditando possua parentes
capazes que a promovam. Trata-se de disposicdo que contraria frontalmente o CPC 748
I e ll e porisso, estd errada. Isso porque o CPC 748 | e |l trata de legitimacdo subsididria
do Ministério PUblico, so se justificando na hipdtese em que os legitimados elencados no
CPC 747 ndo ajuizarem a acdo. Em caso de doenca mental grave, hd que se preencher
as condicoes previstas no CPC 748 e incisos. A impugnacdo se baseia em posicoes
doutrindrias que ddo interpretacdo extensiva a dispositivo legal que prevé hipdtese
excepcional e em decisdo isolada do Superior Tribunal de Justica, que ndo representa
entendimento jurisprudencial firme, muito menos vinculante a ponto de alterar a




MINISTERIO PpBLlCO SETOR DE CONCURSO
DO ESTADO DE SAO PAULO 95° Concurso de Ingresso na Carreira do MPSP

MPSP

intferpretacdo que se deve dar ao texto legal. Além disso, tanto as opinides doutrindrias
quanto o julgado citado pelo candidato sdo confra legem e também por isso ndo
devem prevalecer. Mantém-se o gabarito como divulgado, ficando indeferido o
recurso. QUESTAO 47 - Impugnacdes: senhas 016, 017, 020, 040, 045, 048, 056 e 060.
Foram apresentados 08 (oito) recursos em face da questdo 47 de direito processual civil.
Osrecursos 016,017, 020, 040, 045, 048, 056, 060 alegam existir duas alternativas corretas,
razdo pela qual pretendem que a questdo seja anulada. O recurso 048 sustenta que
nenhuma alternativa estd correta e por isso requer a anulacdo da questdo. O recurso
056 aduz que o gabarito estd errado, que outfra alternativa estaria correta, ndo a
indicada pelo gabarito. Com efeito, a Banca Examinadora verificou que houve erro
material no gabarito oficialmente divulgado, sendo outra a alternativa correta para a
questdo 47. Por essa razdo, deliberou, de oficio, a anulagdo da questdo e a atribuicdo
da pontuacdo equivalente a todos os candidatos, julgando prejudicados os recursos
interpostos contra essa questdo. Na sequéncia, dada a palavra ao Procurador de
Justica Nilo Spinola Salgado Filho, deliberou em relacdo aos recursos da matéria de
DIREITO CONSTITUCIONAL da seguinte forma: QUESTAO 48. Senha 046. O candidato
intferpds recurso postulando a declaracdo de nulidade da questdo n°® 48 (Versdo 003).
A questdo enuncia: “Com relacdo a SUmula Vinculante, assinale a alternativa
INCORRETA:" A alternativa publicada como correta no gabarito oficial, em todas as
versoes, € a seguinte: “A vedacdo contida na SUmula Vinculante 13 ndo se aplica aos
cargos em comissdo, pois decorrentes de vinculos fundados na fidUcia para o exercicio
de funcdes com aftribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento na esfrutura
administrativa de entidades e érgdos publicos de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Segundo o candidato, a alternativa C
também estd correta, porque hd entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que SUmula Vinculante 13 também deve ser aplicada para as nomeagdes para os
cargos politicos nas hipotese de nepotismo cruzado, fraude a lei e inequivoca falta de
razoabilidade da indicacdo, por manifesta auséncia de qualificacdo técnica ou por
inidoneidade moral do nomeado (Rcl 29033 AgR/RJ). O fundamento contido no recurso
ndo é suficiente para negar a correcdo da alternativa segundo a qual “A Sumula
Vinculante 13, que proibe a prdtica de nepotismo, ndo se aplica para as nomeacoes
para os cargos politicos, caracterizados pelo fato de seus titulares serem detentores de
um munus governamental decorrente da Constituicdo Federal, integrarem a estrutura
administrativa governamental dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na
condicdo de auxiliares do Chefe do Poder Executivo”, pois esse € o entendimento
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, e eventuais desvios de finalidade verificados
em concreto ndo afastam a regra, apenas confirmam-na. O recurso é conhecido e no
mérito improvido. QUESTAO 50. Senha 037. O candidato postula a declaracdo de
nulidade da questdo n° 50 da Prova Preambular (Versdo 03). A questdo enuncia: “Com
relacdo as competéncias atribuidas pela Constituicdo Federal ao Tribunal de Contas, é
correto afirmar:”. A alternativa publicada como correta no gabarito oficial, em todas as
versoes, € a seguinte: "“Por iniciativa propria, poderd realizar inspecdes e auditorias de
natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativos”. Segundo o candidato, a alternativa E também
estd correta, porque hd entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido o Tribunal
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de Contas ndo estd investido do poder de determinar a desconsideracdo da
personalidade juridica de entidade envolvida em pratica fraudulenta ou cometida em
colus@o com terceiros, pois essa decisdo estd sujeita a reserva de jurisdicdo. Cita nesse
sentido tfrecho do voto do Min. Relator do MS 35.506 do STF. H& muito o Supremo Tribunal
Federal pacificou o entendimento segundo o qual E legal e constitucionalmente
fundada a desconsideracdo da pessoa juridica pelo TCU, de modo a alcancar o
patriménio de pessoas fisicas ou juridicas envolvidas na prdatica de atos lesivos ao erdrio
publico, observados o confraditério e a ampla defesa (MS 35920, Relator: MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/03/2023. O voto do Min. Marco Aurélio referido pelo recorrente ficou vencido no
julgamento do MS 35506 (Relator Min. Marco Aurélio. Relator p/Acdérddo: Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2022). O recurso € conhecido e no
mérito improvido. QUESTAO 51. Senhas 001; 003; 005; 007; 008; 009; 013; 014; 016; 017;
018; 021; 024; 025; 030; 032; 039; 041; 043; 046; 051; 053; 054; 055; 056; 057; 058; 064. Os
recursos tém o fundamento comum e em comum serdo julgados. Segundo o©s
candidatos, o gabarito publicado indica como correta a seguinte alternativa: “A Lei
municipal que estipule regras para que uma entidade seja juridicamente qualificada
como organizacdo social e possa validamente celebrar contrato de gestdo com a
Administracdo PUblica, deve obediéncia as normas gerais estabelecidas na lei federal
n° 9.637/1998" (Versdo 001, alternativa C; Versdo 002, alternativa B; Versdo 003,
alternativa E; Versdo 004, alternativa A). Esta alternativa estd correta, segundo
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal (RE 1.318.552-AgR; RE 1286218/RJ).
Ndo obstante, argumentam os recorrentes que a alternativa segundo a qual “Ofende
o Pacto Federativo, por ndo se tratar de assunto de interesse local, lei municipal que
regulamente a instalacdo e fiscalizacdo de torres de telefonia movel” também estd
correta segundo o posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no sentido
de que compete privativamente a Unido legislar sobre telecomunicacdes. O proposito
da questdo era aferir conhecimento dos candidatos sobre a competéncia dos
Municipios estabelecida no art. 30, inc. VIII, da Constituicdo Federal, no que se refere ao
ordenamento da ocupacdo e do solo urbano, e ndo sobre meios e modo de prestacdo
dos servicos de telecomunicacdes, cuja competéncia é privativa da Unido nos termos
dos arts. 21, XI, e 22, IV, da Constituicdo Federal. A jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal reconhece a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local, neles compreendidos o uso e a ocupacdo do solo urbano no seu territdrio
e ainstalacdo e fiscalizacdo de torres de telefonia movel. Nesse sentido: ARE 1.211.022
AgR : Como j&d demonstrado na decisdo ora agravada, o Tribunal a quo, ao examinar
a legislacdo local aplicdvel & espécie (Lei 13.756/2004 e Decreto 44.944/2004),
consignou que a legislacdo municipal ndo dispde sobre servicos de telecomunicacdes,
mas sim sobre uso e ocupacdo do solo nos limites territoriais do Municipio e que fez uso
de competéncia outorgada pela Constituicdo Federal, razdo pela qual ndo hd invasdo
de competéncia”; ARE-ED 780.070: “O entendimento adotado pela Corte de origem,
nos moldes do que assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
frmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal. A ConstituicGo da Republica
confere aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, nele
compreendidos o uso e a ocupacdo do solo urbano no seu territério. Mera alegacdo
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de existéncia de interesse da Unido € insuficiente para justificar o deslocamento do feito
para a Justica Federal. As razbes do agravo regimental ndo sdo aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada, mormente no que se refere a
auséncia de ofensa direta e literal a preceito da Constituicdo da Republica. Embargos
de declaracdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento”; RE-
AgR 1.044.864: “DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEl MUNICIPAL. EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. ESTABELECIMENTO AEROPORTUARIO. INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL. 1. O entendimento do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, tal como o uso
e a ocupacdo do solo em seu territério. Precedentes. 2. O acérddo recorrido entendeu
pela constitucionalidade da norma municipal que, no interesse local, exige alvard de
localizacdo e funcionamento de aeroporto. Para dissentir do entendimento acerca dos
limites da legislacdo municipal, quanto a adstricdo ao interesse local na hipdtese, seria
necessdria a andlise do material fatico e probatdério dos autos, bem como da legislacdo
infraconstitucional pertinente, procedimento invidvel nesse momento processual.
Incidéncia das SUmulas 279 e 280/STF. (...) 3. Agravo interno a que se nega provimento,
com aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015"; ARE-AgR 1.133.582:
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. EMPRESA DE PRESTACAO DE
SERVICOS AEROPORTUARIOS. ADMINISTRACAO CONSTATOU SITUACAO IRREGULAR NA
EDIFICACAOQ. FISCALIZACAO DE AREAS DE USO E OCUPACAQO DO SOLO. COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. INTERESSE PUBLICO.
NECESSIDADE DE REEXAME DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. SUMULAS 279 E 280/STF.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | - O Tribunal de
origem entendeu que a conduta da Administracdo PuUblica Municipal que, apds
verificar a situacdo iregular na edificacdo e, exercendo a sua competéncia
constitucional no que se refere a fiscalizacdo de dreas de uso e de ocupacdo do solo,
ndo concedeu licenca para funcionamento até a correcdo das irregularidades, estd
pautada estritamente na legislacdo vigente e no interesse publico. I - Este
entendimento estd em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte no senfido de que
compete ao Municipio legislar sobre os assuntos de interesse local e promover, no que
couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo. Il — Para divergir dessa decisdo seria
necessdria a reandlise da legislacdo local, além do reexame do conjunto fdatico-
probatodrio dos autos, o que é vedado pelas SUmulas 279 e 280 desta Corte. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplicacdo de multa (art. 1.021, § 4°, do
CPC)". No ARE 1370232-RG/SP o Supremo Tribunal Federal decidiu, com remissdo a ADI
3.110, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 10/6/2020, declarou a inconstitucionalidade da Lei
10.955/2001 do Estado de SGo Paulo, que estabeleceu condicdes para a instalacdo de
antenas transmissoras de telefonia celular, por adentrar a esfera de competéncia
privativa da Unido, a teor do artigo 22, IV, da CF. E inconstitucional a Lei n. 10.995/2001
do Estado de S&o Paulo, pois, a pretexto de proteger a saldde da populacdo,
disciplinando a instalacdo de antenas transmissoras de telefonia celular, adentrou na
esfera de competéncia privativa da Unido. A ADPF citada pelos recorrentes, data venia,
ndo guarda pertinéncia com a questdo, pois versa sobre matéria de lei municipal que
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efetivamente invadiu competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacoes, nos termos dos arts. 21, X, e 22, IV, da CF ao estabelecer regras para
a localizacdo de sistemas fransmissores de telefonia. Por fim, a rafio decidendi da
decisdo proferida pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal é a seguinte
(09/02/2023): “DA CONVIVENCIA HARMONICA DAS COMPETENCIAS DA UNIAO E DO
MUNICIPIOS A luz das consideracdes acima, entendo que ndo cabe confundir as
competéncias da Unido para legislar sobre telecomunicacdes, editar normas gerais
sobre direito urbanistico e fiscalizar os servicos de telecomunicacdes com as
competéncias dos municipios para editar leis sobre assuntos de interesse local, inclusive
sobre uso e ocupacdo do solo, e fiscalizar, consideradas as torres e as antenas de
transmissdo e recepcdo de dados e voz instaladas em seus territérios, a observéncia de
suas leis. As competéncias de ambos os enftes federados podem conviver
harmonicamente. Por esses fundamentos, os recursos sdo conhecidos e improvidos.
QUESTAO 53. Senha 013 (versdo 03). O candidato busca por meio deste recurso a
alteracdo do gabarito preliminar para que em relacdo a esta questdo passe a constar
como correta a alternativa C, e ndo D, visto que a fixacdo de percentual minimo de
gastos publicos destinados d educacdo ndo constitui matéria sujeita a reserva de
iniciativa, e porque “a emenda de lei sobre a criacdo de cargos na Administracdo
PUblica direta imposta em usurpacdo de reserva de iniciativa, ainda que guarde vinculo
de pertinéncia com a proposicdo original e ndo implique em aumento de despesa”. Os
fundamentos trazidos pelo candidato sdo insuficientes para justificar o provimento do
recurso. A questdo versa sobre emenda parlamentar que eleva o percentual minimo de
gastos publicos com a educacdo que estd relacionada d vinculagcdo ou destinagcdo
especifica de receitas orcamentdrias, matéria sujeita a reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo. Vinculacdo de receita do Municipio revela ofensa ao
Principio da Ndo Afetacdo, restringindo a competéncia do Executivo de elaborar a
legislacdo relativa a matéria. Supremo Tribunal Federal. ADI 6275, relator o Ministro
Alexandre de Moraes, j. 8/6/2020: “(...) A gradacdo de percentual minimo de recursos
destinados d manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, contudo, ndo pode
acarretar restricGo as competéncias constitucionais do Poder Executivo para a
elaboracdo das propostas de leis orcamentdrias e para a definicdo e concretizacdo de
politicas publicas igualmente importantes relacionadas a outros direitos fundamentais,
tais como a saude e a seguranca publica. A respeito do tema, cabe ressaltar o quanto
disposto no art. 165 da ConstituicGo Federal: (...) Assim, inclui-se, nas competéncias do
Chefe do Poder Executivo, a prerrogativa de participar das decisées relacionadas &
destinacdo da receita do ente federativo que integra, competindo-lhe, em razdo disso,
a iniciativa dos diplomas legislativos orcamentdrios mediante os quais as questoes
politicas acerca das prioridades do governo em exercicio serdo debatidas, definidas e
executadas. ndo se mostra constitucionalmente idbnea a majoracdo do patamar
minimo de alocacdo de recursos publicos em processos legislativos que excluam a
participacdo do Chefe do Poder Executivo, sobretudo se considerado que a
ConstituicGo Federal preconiza a exclusividade de iniciativa dessa autoridade para
proposicoes legislativas em matéria orcamentaria (arts. 165 e 167), como consectdrio
do principio da separacdo dos Poderes e do devido processo legislativo orcamentdrio.
De fato, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, prestigiando os principios da
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separacdo dos poderes e do devido processo legislativo orcamentdrio, mantém firme
orientacd@o sobre a inconstitucionalidade de normas que excluam a participacdo do
Chefe do Poder Executivo em processo legislativo envolvendo discussdo sobre patamar
minimo de alocacdo de recursos publicos. Nesse sentido, cite-se o precedente firmado
no julgamento da ADI 6.059, de minha relatoria (Tribunal Pleno, DJe de 14/10/2019). A
matéria apresentada na alternativa D € objeto do Tema 686 do STF (RE 745.811-RG) que
fixou a tese no sentido de que | - HA reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
para edicdo de normas que alterem o padrdo remuneratdrio dos servidores publicos
(art. 61, § 1°,1I, a, da CF); Il - SGo formalmente inconstitucionais emendas parlamentares
que impliquem aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe
do Poder Executivo (art. 63, |, da CF). O recurso € conhecido e improvido. Senha 032
(versdo 01). O candidato busca por meio deste recurso a alteracdo do gabarito
preliminar para que em relacdo a esta questdo passe a constar como correta a
alternativa B, e ndo D, visto que “A apresentacdo de projeto parlamentar de emenda
a Lei Orgénica Municipal que eleva o percentual minimo de gastos publicos com a
educacdo, sem se fratar de sua estrutura, da atribuicdo de seus érgdos ou do regime
juridico dos servidores publicos, ndo ofende a Constituicdo Federal”. Traz em abono o
julgamento do ARE 878.211/RJ pelo Supremo Tribunal Federal (instalacdo de cdmeras
de monitoramento em escolas e cercanias). Os fundamentos frazidos pelo candidato
sdo insuficientes para justificar o provimento do recurso. A questdo versa sobre emenda
parlamentar que eleva o percentual minimo de gastos publicos com a educacdo, que
estd relacionada & vinculagcdo ou destinacdo especifica de receitas orcamentdrias,
matéria sujeita a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.
Vinculacdo de receita do Municipio revela ofensa ao Principio da N&o Afetacdo,
restringindo a competéncia do Executivo de elaborar a legislacdo relativa a matéria.
Supremo Tribunal Federal. ADI 6275, relator o Ministro Alexandre de Moraes, j. 8/6/2020:
“(...) A gradacdo de percentual minimo de recursos destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, contudo, ndo pode acarretar restricGo as competéncias
constitucionais do Poder Executivo para a elaboracdo das propostas de leis
orcamentdrias e para a definicdo e concretizacdo de politicas publicas igualmente
importantes relacionadas a outros direitos fundamentais, tais como a salde e a
seguranca publica. A respeito do tema, cabe ressaltar o quanto disposto no art. 165 da
Constituicdo Federal: (...) Assim, inclui-se, nas competéncias do Chefe do Poder
Executivo, a prerrogativa de participar das decisées relacionadas a destinacdo da
receita do ente federativo que integra, competindo-lhe, em razdo disso, a iniciativa dos
diplomas legislativos orcamentdrios mediante os quais as questoes politicas acerca das
prioridades do governo em exercicio serdo debatidas, definidas e executadas. ndo se
mostra constitucionalmente idénea a majoracdo do patamar minimo de alocacdo de
recursos publicos em processos legislativos que excluam a participacdo do Chefe do
Poder Executivo, sobretudo se considerado que a ConstituicGo Federal preconiza a
exclusividade de iniciativa dessa autoridade para proposicdes legislativas em matéria
orcamentdria (arts. 165 e 167), como consectdrio do principio da separacdo dos
Poderes e do devido processo legislativo orcamentdrio. De fato, a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal, prestigiando os principios da separacdo dos poderes e do
devido processo legislativo orcamentdrio, mantém firme orientacdo sobre a
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inconstitucionalidade de normas que excluam a participacdo do Chefe do Poder
Executivo em processo legislativo envolvendo discussGo sobre patamar minimo de
alocacdo de recursos publicos. Nesse sentido, cite-se o precedente firmado no
julgamento da ADI 6.059, de minha relatoria (Tribunal Pleno, DJe de 14/10/2019). Por
esses fundamentos, o recurso € conhecido e improvido. Senha 039 (Versdo 03). O
candidato busca por meio deste recurso a declaracdo de nulidade da questdo, pois a
ser ver a alternativa C também estd correta, assim como a alternativa D apontada no
gabarito preliminar. Segundo o recorrente, a legitimidade para proposta de emenda &
Lei Orgdnica Municipal é concorrente, e ndo hd qualguer peculiaridade neste ponto
em se tratando de percentual minimo de gastos publicos com educacdo municipal. Os
fundamentos trazidos pelo candidato sdo insuficientes para justificar o provimento do
recurso. A questdo versa sobre emenda parlamentar que eleva o percentual minimo de
gastos publicos com a educacdo que estd relacionada d vinculagdo ou destinagcdo
especifica de receitas orcamentdrias, matéria sujeita a reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo. Vinculacdo de receita do Municipio revela ofensa ao
Principio da N&ao Afetacdo, restringindo a competéncia do Executivo de elaborar a
legislacdo relativa a matéria. Supremo Tribunal Federal. ADI 6275, relator o Ministro
Alexandre de Moraes, j. 8/6/2020: “(...) A gradacdo de percentual minimo de recursos
destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, contudo, ndo pode
acarretar restricGo as competéncias constitucionais do Poder Executivo para a
elaboracdo das propostas de leis orcamentadrias e para a definicdo e concretizacdo de
politicas publicas igualmente importantes relacionadas a outros direitos fundamentais,
tais como a saude e a seguranca publica. A respeito do tema, cabe ressaltar o quanto
disposto no art. 165 da Constituicdo Federal: (...) Assim, inclui-se, nas competéncias do
Chefe do Poder Executivo, a prerrogativa de participar das decisées relacionadas o
destinacdo da receita do ente federativo que integra, competindo-lhe, em razdo disso,
a iniciativa dos diplomas legislativos orcamentdrios mediante os quais as questoes
politicas acerca das prioridades do governo em exercicio serdo debatidas, definidas e
executadas. ndo se mostra constitucionalmente idénea a majoracdo do patamar
minimo de alocacdo de recursos publicos em processos legislativos que excluam a
participacdo do Chefe do Poder Executivo, sobrefudo se considerado que a
Constituicdo Federal preconiza a exclusividade de iniciativa dessa autoridade para
proposicoes legislativas em matéria orcamentaria (arts. 165 e 167), como consectadrio
do principio da separacdo dos Poderes e do devido processo legislativo orcamentdrio.
De fato, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, prestigiando os principios da
separacdo dos poderes e do devido processo legislativo orcamentdrio, mantém firme
orientacd@o sobre a inconstitucionalidade de normas que excluam a participacdo do
Chefe do Poder Executivo em processo legislativo envolvendo discussdo sobre patamar
minimo de alocacdo de recursos publicos. Nesse sentido, cite-se o precedente firmado
no julgamento da ADI 6.059, de minha relatoria (Tribunal Pleno, DJe de 14/10/2019). O
recurso € conhecido e no mérito improvido. Senha 056 (Versdo 02). O candidato busca
por meio deste recurso a alteracdo do gabarito preliminar para que em relacdo a esta
questdo passe a constar como correta a alternativa E, e ndo A. A matéria apresentada
na alternativa A é objeto do Tema 686 do STF (RE 745.811-RG) que fixou a tese no sentido
de que | - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicdo de normas
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que alterem o padrdo remuneratério dos servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, a, da CF); I
- S@o formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem aumento
de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art.
63, I, da CF). O recorrente ndo traz elementos de convic¢cdo para infirmar a correcdo
dessa assertiva, ao conftrdrio, reafirma que o entendimento do STF segundo o qual “O
projeto de lei de inciativa do chefe do Poder Executivo pode ser emendado, mas, ndo
pode implicar aumento de despesa e precisa guardar pertinéncia temdatica com o
assunto e precisa respeitar a iniciativa privativa”. Com relacdo a alternativa E traz
fundamentos para confirmar a inconstitucionalidade de dispositivo de Lei Organica
Municipal, produto de emenda parlamentar que eleva o percentual minimo de gastos
publicos destinados para a educacdo municipal nos termos do julgamento da ADI 6275
pelo Supremo Tribunal Federal, e do julgamento da ADI Direta de Inconstitucionalidade
2017008-87.2022.8.26.0000 julgada pelo Orgdio Especial do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo: Acdo direta de inconstitucionalidade — Emenda Parlamentar n° 066, de
10 de setembro de 2021, que altera o "caput"do artigo 150 da Lei Orgdnica do Municipio
de Itapeva — Gastos com educagcdo — Majoracéo do percentual de 25% para 30% pelo
Legislativo local, sem participacdo do Executivo — Impossibilidade - Invasdo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo — Matéria orcamentdria - Principio
da Separacdo dos Poderes e da Nao Afetacdo vulnerados pela norma questionada —
STF, ADI n°® 6275 - Inconstitucionalidade do ato impugnado reconhecida (Emenda n°
066/2021) — Vigéncia do artigo 150 da Lei Orgdnica do Municipio de Itapeva em sua
redacdo original pela invalidade, agora reconhecida, da norma revogadora - Técnica
de interpretacdo conforme a Constituicdo — Necessidade de ajustar a redacdo original
do artigo de lei para fixar que a aplicacdo obrigatdria anual pelo Municipio serd de "no
minimo" de 25% da receita resultante de impostos, em conformidade com o disposto no
artigo 212 da CF/88 - Acdo procedente. O recurso € conhecido e no mérito improvido.
QUESTAO 54. Senha 009 (versdo 02). O candidato pretende a declaracdo de nulidade
da questdo alegando a inexisténcia de alternativa correta, considerando que a
assertiva constante no item | € incorreta. Alega que o art. 131, “caput”, da Constituicdo
Federal estabelece que “A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente
ou através de o6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo”. A advocacia publica assessora apenas o Poder Executivo. A expressdo
Poder PUblico se refere aos trés poderes e ndo se confunde com Poder Executivo, o que
conduz a incorrecdo da alternativa I. Acrescenta que a Advocacia Pudblica ndo &
instituicdo permanente, o que sé ocorre com o Ministério PUblico e com a Defensoria
PUblica. A pretensdo do recorrente ndo comporta acolhimento. Os fundamentos do
recurso estdo dissociados da assertiva sobre a qual tece suas critica. A alternativa refere-
se & Advocacia PUblica instituida na Secdo Il “DA ADVOCACIA PUBLICA” do Capitulo IV
“DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA”, da Constituicdo Federal, que ndo se resume & A
Advocacia-Geral da Unido. Também ndo procede a critica dirigida & expressdo
“instituicdo estatal predicada como permanente e essencial d administracdo da
Justica”, utilizada pelo proprio Supremo Tribunal Federal como género (ADI 4023/RO:
“Nesse sentido, ajurisprudéncia constitucional desta Suprema Corte no tema em andlise
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revela-se unissona no senfido da inadmissibilidade de criacdo, em regra, pelos Estados-
membros, de cargos de assessoramento juridico e/ou consultoria juridica dos érgdos e
enfidades da Administracdo PuUblica estadual estranhos & estrutura institucional da
Advocacia Publica (ADI 4.843-MC-ED-Ref/PB, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j.
11.12.2014, DJe 19.02.2015; ADI 5.107/MT, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
j. 12.11.2018, DJe 23.11.2018; ADI 5.109/ES, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 13.12.2018,
DJe 08.5.2019; ADI 6.397-MC-Ref/AL, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 16.9.2020,
DJe 05.10.2020). O recurso € conhecido e no mérito improvido. Senha 031 (Versdo 01).
Com pretensdo anulatéria, o candidato argumenta que o enunciado Il ignora a
jurisprudéncia do Plendrio do Supremo Tribunal Federal que validou lei municipal
criadora de servico de assisténcia judicidria gratuita ADPF 279/SP. O recurso ndo
comporta provimento. A alternativa lll expressa que “E constitucional Lei municipal que
dispde sobre a criagcdo e estrutura do érgdo da Defensoria PUblica Municipal”. O regime
juridico da Defensoria PUblica estd determinado pelos arts. 134 e 135 da Constituicdo
Federal, de modo que viola o principio federativo porque trata-se de matéria afeta &
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal. O constituinte
concebeu a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, érgdo que
detém, com exclusividade, a funcdo de orientar e juridicamente defender, em todos os
graus, os que dela necessitem, como se extrai do artigo 134 da ConstituicGo Federal
(STF.RE 1156016 AgR e ADPF 279). Na citada ADPF 279, ao contrdrio do alegado, foi
consignado o seguinte: 3. Cumpre, inicialmente, distinguir defensoria publica de
assisténcia judicidaria. Na Constituicdo da Republica se impde ao Estado o dever de
prestar “assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” (inc. LXXIV do art. 5°. O conceito de assisténcia juridica € abrangente,
compreendendo a assisténcia judicidria, pela qual o assistido dispoe de meios e pessoal
habilitado para ter acesso a jurisdicdo, e a extrajudicial, que se remete a orientacdo
juridica e a outros processos que ndo aqueles formalizados em litigios levados ao Poder
Judicidrio. Atribuiu-se, constitucionalmente, a Defensoria PUblica a missGo de cumprir o
dever de prestacdo de assisténcia juridica aos necessitados, na forma do inc. LXXIV do
art. 5° da Constituicdo da Repubilica. (...) Na organizacdo estatal cumpre a defensoria
publica, instituicGo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, a
orientacdo juridica e a defesa judicial e extrajudicial dos necessitados: (...) As normas
gerais de organizacdo das defensorias publicas dos Estados advém de lei nacional,
editada pela Unido, cabendo aqueles entes federados a disciplina local: (...) 4. Na
especie em foco, nas Leis ns. 735/1983 e 106/1999 ndo se instituiu defensoria publica no
Municipio de Diadema/SP. Essa criacdo ndo poderia ser cogitada pela falta de
competéncia constitucional do ente municipal para legislar sobre defensoria publica,
funcdo atribuida & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal concorrentemente. E o que
se estabelece pelo inc. Xlll do art. 24 da Constituicdo da Republica: (...) No caso, ndo se
exfrai das normas impugnadas interpretacdo pela qual se pretenda, pelos servicos de
assisténcia judiciaria, substituir-se a atividade prestada pela Defensoria Publica. {...)
Insista-se em que a situacdo posta nos autos assemelha-se aquela em que o servico de
assisténcia juridica gratuita aos necessitados € prestado por escritorio de pratica juridica
pertencente a instituicGo de ensino superior, cuja finalidade também é a de atender as
exigéncias de estdgio obrigatdrio supervisionado dos discentes, associando-se ensino a
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extensd@o. Por esses fundamentos, o recurso € conhecido e no mérito improvido. Senhas
045, 051, 052 e 058. Considerando que os fundamentos frazidos pelos recorrentes sGo os
mesmos apresentados pelos recorrentes das senhas 009 e 031, pelos mesmos
fundamentos nestes expostos, nega-se provimento aos recursos. QUESTAO 57. Senhas
025, 057, 059. Os candidatos postulom a declaracdo de nulidade da questdo sob o
argumento de que a alternativa “Sempre que for impedido ou dificultado a todos livre
e amplo acesso as praias do litoral paulista, o Ministério PUblico tomard imediata
providéncia para a garantia desse direito” também estd incorreta, porque ao dispor
que “Sempre que for impedido ou dificultado ...." o uso da expressdo “sempre”, sem o
acréscimo de outra expressdo como ‘“sempre que em situacdo de normalidade” ou
“sempre que ausente imperativo legal”, atrapalhou o julgamento objetivo da
alternativa. Afirmam que em situacdes excepcionais a imposicdo de limitacdo do
acesso as praias poderd ser considerado legitimo, como ocorreu durante a Pandemia
da Covid-19. Assim, a generalizacdo trazida na questdo implica na sua incorrecdo. Os
recursos ndo comportam provimento. A alternativa debatida tfraz enunciado normativo
estabelecido no art. 285, § 1°, da Constituicdo do Estado de SGo Paulo. Como ocorre
em relacdo a todos os deveres impostos ao Ministério PuUblico, sua intervencdo
pressupde a existéncia de lesGo ou ameaca a direitos e interesses postos sua guarda.
No caso, a intervencdo pressupde a ilegalidade do impedimento ou da dificuldade de
acesso 4s praias. Recursos conhecidos e improvidos. Retomada a palavra pelo
Procurador de Justica Rodrigo Canellas Dias, a respeito dos recursos interpostos na
matéria DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE, deliberou nos seguintes termos: QUESTAO 61:
Senhas 021, 029 e 038. Foram apresentados 03 (trés) recursos em face da questdo 61.
Em apertada sintese, sustentam os recorrentes haver duas alternativas que podem ser
consideradas incorretas para a questdo. Segundo afirmam, em uma das alternativas
consta a expressdo ‘“autoridade juridica”, quando na verdade deveria constar
“autoridade judicidria”, o que teria levado os candidatos a erro. Argumentam que o
termo "“autoridade juridica™ ndo se confunde com “autoridade judicidria”, sendo mais
abrangente, prevendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente nitida cldusula de
reserva de jurisdicdo para a situacdo retratada na questdo. Sustentam ainda que a Lei
de Licitacdes prevé a figura da “autoridade juridica™, que tem cardter administrativo.
Pugnam, assim, pela anulacdo da questdo. E o breve relatério. Os recursos séo
conhecidos e desprovidos. Inicialmente, consigne-se que a questdo pedia que 0s
candidatos assinalassem a alternativa INCORRETA. Pelo gabarito oficial, mostra-se
incorreta a assertiva “A concessdo da liminar serq, obrigatoriamente, precedida de
enfrevista da crianca ou do adolescente perante equipe multidisciplinar e de oitiva da
outra parte”, que efetivamente estd errada. Os recursos acima mencionados, contudo,
sustentam que a alternativa “Havendo motivo grave, poderd a autoridade juridica,
ouvido o Ministério Publico, decretar a suspensdo do poder familiar, liminar ou
incidentalmente, até o julgamento definitivo da causa, ficando a crianca ou
adolescente confiado a pessoa idénea, mediante termo de responsabilidade” também
estaria incorreta pela utilizacdo da expressdo “autoridade juridica” ao invés de
“autoridade judicidria”. Com o devido respeito, a alternativa colocada estd
absolutamente compreensivel e ndo inviabiliza a sua resposta. Como ocorreu em toda
a prova preambular de Direito da InfGncia e da Juventude, as alternativas dadas




MINISTERIO PpBLlCO SETOR DE CONCURSO
DO ESTADO DE SAO PAULO 95° Concurso de Ingresso na Carreira do MPSP

MPSP

guardavam relacdo estreita com o enunciado da questdo. No caso da questdo em
comento, o enunciado fazia referéncia expressa a perda do poder familiar, prevista nos
artigos 155 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Buscar alguma
relacdo desse tema com a Lei de Licitagcdes ndo se mostra minimamente vidvel. A
autoridade juridica no assunto que era objeto da questdo é, indubitavelmente, a
autoridade judicial. Tanto &€ compreensivel a questdo que os proprios recorrentes
apontaram em recurso o vocabuldrio correto. Ou seja, a compreensdo da alternativa
ndo foi afetada. Dessa forma, nego provimento aos recursos, mantendo o gabarito
oficial. QUESTAO 63: Senhas 001, 002, 004, 005, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 016,
017, 019, 020, 022, 024, 026, 027, 030, 031, 032, 034, 035, 036, 040, 041, 042, 043, 044, 045,
044, 047, 049, 051, 053, 054, 055, 056, 057, 058, 059, 061, 062, 063: Foram apresentados 46
(quarenta e seis) recursos em face da questdo 63. Pela natureza dos recursos, sdo eles
julgados conjuntamente. Em sintese, os recorrentes pugnam pela anulacdo da questdo
considerando haver quatro alternativas vdlidas para ela, levando-se em consideracdo
o seu enunciado. E o breve relatério. Os recursos sdo conhecidos e providos. Com efeito,
constava do enunciado da questdo “Sdo infracdes administrativas previstas no artigo
245 e seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescente:”, havendo na sequéncia
cinco alternativas, quatro das quais sdo, efetivamente, infracdes administrativas
previstas no ECA. Apenas uma delas, a que traz a assertiva “deixar o medico, enfermeiro
ou dirigente do estabelecimento de atencdo & saude de gestante de identificar
corretamente o neonato e a parturiente, por ocasido do parto” tem natureza juridica
distinta, fratando-se de crime previsto no artigo 229 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Assim, da maneira como estava enunciada a pergunta, ndo nos resta
outra opcdo ando ser considerar anulada a questdo. Pelo exposto, dou provimento aos
recursos em face da questdo 63 para anula-la, com a atribuicdo do ponto respectivo a
todos os candidatos. Em relagcdo & matéria DIREITO COMERCIAL E EMPRESARIAL,
Desembargadora Ana Lucia Romanhole Martucci deliberou sobre os seguintes recursos:
QUESTAO 48 - Senha 002,006, 011, 021, 024 e 049. Foram apresentados seis recursos
contra a questdo nUmero 68 de Direito Comercial e Empresarial. Pela natureza dos
recursos, sdo eles apreciados em conjunto. Em apertada sintese, os recursos pedem a
anulacdo da questdo por haver erro de digitacdo. Basicamente, sustentam que o erro
ocorrido, constando o verbo ‘“preferir” ao invés de “proferir”, prejudicaria a
compreensdo da questdo. Os recursos sdo conhecidos e ndo providos. Constou da
prova a seguinte alternativa: “Em Sociedade Andnima Fechada, a aprovacdo das
proprias contas € caso fipico de conflito formal (ou impedimento de voto), sendo
vedado ao acionista administrador preferir voto acerca da regularidade de suas
contas, ainda que o Unico outro sécio da sociedade andnima fechada tenha ocupado
cargo de administracdo em parte do exercicio.” Enfretanto, em que pese a existéncia
de erro de digitacdo, ndo se verifica a capacidade de afetar a compreensdo da
questdo, uma vez que, ndo bastasse todas as outras alternativas estarem equivocadas,
assim como tratar-se a alternativa correta de entendimento do STJ (A aprovacdo das
préprias contas é caso tipico de conflito formal (ou impedimento de voto), sendo
vedado ao acionista administrador proferir voto acerca daregularidade de suas contas.
- REsp n. 1.692.803/SP, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado
em 23/2/2021, DJe de 1/3/2021.), o mero equivoco ndo é relevante o suficiente para
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inquinar a alternativa. Mesmo porque, no contexto do enunciado, ndo hd qualquer
relacdo de preferéncia exposta. Por essa razdo, mantém-se o gabarito como divulgado.
QUESTAO 69 — Senha 051. Foi apresentado um recurso contra a questdo niUmero 69 de
Direito Comercial e Empresarial. Em apertada sintese, o recurso pede a anulacdo da
questdo por ndo haver alternativa correta. Basicamente, sustenta que “a questdo
suprimiu relevante informacdo acerca de ter sido o protesto indevido ou ndo, bem
como acresceu hipdtese ndo contida na sumula”. O recurso € conhecido e ndo
provido. Ocorre que, a alternativa tida como correta espelha ipsis litteris o entendimento
esposado pelo E. STJ nos temas repetitivos n° 463 e 464: "S6 responde por danos
materiais € morais o endossatdrio que recebe titulo de crédito por endosso-mandato e
o leva a protesto se extrapola os poderes de mandatdrio ou em razdo de ato culposo
proprio, como no caso de apontamento depois da ciéncia acerca do pagamento
anterior ou da falta de higidez da cdrtula”. Além do mais, a jurisprudéncia do E. STJ
mantém o entendimento exposto: “E entendimento assente na jurisprudéncia desta
Corte Superior que apenas responde por danos materiais € morais o banco endossatdrio
que recebe o titulo de crédito mediante endosso-mandato, € o leva a protesto,
extrapolando os poderes de mandatdrio ou em razdo de ato culposo préprio, havendo
falha na prestacdo de servico. - Agint no REsp n. 1.909.333/RO, relator Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 14/2/2022, DJe de 21/2/2022.” Por essa razdo,
mantém-se o gabarito como divulgado. Seguidamente, a Procuradora de Justica
Cecilia Matos Sustovich, titular da matéria TUTELA DE DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, apresentou seu voto com relacd@o aos recursos interpostos
em face das questdes ns. 74, 75, 76, 77 e 80, indeferindo todas essas impugnacoes e
mantendo integralmente o gabarito. QUESTAO N° 74 - Impugnagdes: senhas 008 e 053.
Os llustres Recorrentes sustentam a existéncia de duas alternativas incorretas pois, néo
discordando da resposta do gabarito, acrescenta (1) a senha 008 como incorreta a
alternativa “e”, pois sugeriria um dever de recorrer, sem fundamento em norma do
ordenamento juridico e invocando comparacdo com o direito processual penal e (2) a
senha 053 como incorreta a alternativa “a” pois o Ministério PUblico teria liberdade de
promover ou ndo a acdo civil publica, ndo havendo que se falar em obrigatoriedade
de agir mediante a judicializacdo da lide. Sem razdo os llustres Recorrentes, contudo.
De inicio, anoto que uma questdo de prova objetiva pressupde situacdo fatica ideal e
deve ser analisada conforme foi formulada, inclusive com observ@ncia dos tempos e
modos verbais, que exprimem as diversas maneiras de um fato se realizar. Na proposicdo
em andlise, as alternativas contém verbos no tempo presente do modo indicativo
(exprimindo situacdes que apontam para a atuacdo readlizada pelo membro do
Ministério PUblico, isto €, a propositura da acdo e a interposicdo do recurso), a partir da
identificacdo concreta de sua atuacdo (a ocorréncia atual ou futura de lesdo e a
improcedéncia do pedido). As alternativas ndo tratavam de situacdes hipotéticas ou
de ordem — o que entdo justificaria a utilizacdo dos verbos no modo subjuntivo ou no
imperativo, respectivamente (assim Domingos Pascoal Cegalla, Novissima Gramdatica
da Lingua Portuguesa, Sdo Paulo, Companhia Editora Nacional, 2008, p. 195) —, mas de
uma situacdo que exprime um fato certo, vale dizer, a constatacdo da justa causa,
apresentada na proposicdo através de varidveis que delimitam os fatos. Considerando
a premissa da correta interpretacdo das alternativas apresentadas, o candidato
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deveria mostrar seu conhecimento sobre o principio da obrigatoriedade na tutela dos
direitos metaindividuais, regido pela Lei n°® 7.347/85, nos artigos 5°, caput e 9°, caput, “a
confrario sensu”. Se o 6rgdo do Ministério PUblico promove a demanda é porque
considerou que estava presente a ofensa a direito difuso que merece ser tutelado,
depois de ter superado a andlise de outras condutas prévias possiveis (v.g., compromisso
de ajustamento de conduta). O mesmo ocorre quando interpde recurso, depois de
sentenca de improcedéncia que ndo reconheceu a ofensa a direito difuso por ele
defendido (porque descartou a possibilidade de renuncia ao recurso). Conforme ensina
Hugo Nigro Mazzilli, “para o Ministério Publico, ha antes dever que direito de agir. Por isto
€ que se afirma a obrigatoriedade e a consequente indisponibilidade da acdo pelo
Ministério PUblico. Essa obrigatoriedade deve ser bem compreendida. NGo se admite
que o Ministério Publico, identificando uma hipdtese em que deva agir, recuse-se a fazé-
lo: nesse sentido, sua acdo € um dever ... que, se o Ministério PUblico ndo tem
discricionariedade para agir ou deixar de agir quando identifique a hipdtese em que a
lei exija sua atuacdo, ao contrdrio, tem ampla liberdade para apreciar se ocorre
hipdtese em que sua acdo se torna obrigatdria ... Estando presente hipdtese em que a
lei exija sua atuacdo, é obrigado a agir, e so se escusard do dever se agir se a propria
lei Ihe cometer discricionariedade para tanto ... o principio da obrigatoriedade ilumina
ndo s6 a propositura como a promo¢cdo da acdo civil publica pelo Ministério Publico,
em cada uma de suas etapas. Por isto, nGo poderd desistir arbitrariamente do pedido,
ou deixar de assumir a promocdo da acdo em caso de desisténcia infundada de um
colegitimado, ou deixar de recorrer quando identifique violacdo da lei, ou deixar de
promover o oportuno cumprimento de sentenca ... A LACP faz vdrias referéncias ao
dever ministerial de agir. Logo no caput do art. 5° ... mais que mero poder, aqui se
identifica o dever de agir ... O dever de agir nGo obriga a cega propositura da acdo
pelo Ministério Publico ... Em inUmeras hipdteses, o membro do Ministério PUblico pode
deixar de propor a acdo civil publica, por ndo identificar a hipdtese em que a lei exija
sua acdo”. E completa: "o Ministério Publico sé estd obrigado a agir se identificar a
presenca de lesdo ou a possibilidade de sua ocorréncia ... a obrigatoriedade de agir
surge quando identifique em concreto a hipdtese que exija sua atuacdo

Reconhecendo que o caso é de agir, sua iniciativa passa a ser um dever; nesse
momento, surge, com toda a intensidade, o dever de agir, fundado no principio da
obrigatoriedade” (A defesa dos interesses difusos em juizo, SGo Paulo Saraiva, 2019, pp.
97-98, 103 e 482-483, g.n.). No mesmo sentido, Edis Milaré: “ndo se admite que o Ministério
Publico, identificando uma hipdtese em que deva agir, recuse-se a fazé-lo: nesse
sentido, sua acdo & um dever (.. Todavia, se o Ministério Publico ndo tem
discricionariedade para agir ou deixar de agir quando identifique a hipdtese em que a
lei exija sua atuacdo, ao contrdrio, tem ampla liberdade para apreciar se ocorre
hipdtese em que sua acdo se torna obrigatdria™ (Direito do ambiente, SGo Paulo, RT, n°
9.4, p. 624). Assim, a questdo apontava hipdteses concretas em que se exigia a atuacdo
do Ministério Publico — e ndo se tratou da alegada obrigatoriedade de judicializacdo
da lide mesmo sem justa causa —, sendo inadequada, ademais, qualquer comparacdo
com o processo penal, como adverte Hugo Nigro Mazzilli (A defesa dos interesses difusos
cit., pp. 482 e 493). Ndo se verifica, portanto, qualquer incompletude ou embaraco para
os llustres Recorrentes quanto d compreensdo da questdo. Por tais razoes, mantido o
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gabarito, indeferem-se os recursos. QUESTAO N° 75 - Impugnacgao: senha 053. O llustre
Recorrente pondera que a afirmacdo lll seria incorreta, o que conduziria d inexisténcia
de alternativa que refletisse, com fidelidade, que todas as afirmacdes seriam
verdadeiras, ndo havendo resposta para a questdo. Referida afiimacdo lll, contudo,
acompanha o Tema n° 262 do E. Supremo Tribunal Federal: “O Ministério PUblico é parte
legitima para ajuizamento de acdo civil publica que vise o fornecimento de remédios a
portadores de certa doenca”. Este também € o entendimento do E. Superior Tribunal de
Justica, reconhecendo a adequacdo da acdo civil publica para fornecimento de
medicamento na defesa de direito individual indisponivel: “"PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. EMBARGOS
INFRINGENTES. NAO CABIMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. PARQUET. LEGITIMIDADE {(...) 4. N&o hé& que se falar em
inadequacdo da via eleita, tendo em conta que o direito a saude se encaixa no rol de
direitos individuais indisponiveis, sendo perfeitamente cabivel a acdo civil publica, ainda
que interposta em favor de uma pessoaq isolada, em face da imperatividade das normas
insculpidas nos arts. 5° e 196 da Constituicdo Federal” (STJ, Primeira Turma, Agint no REsp
1.632.154/MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 27.06.17, g.n.). No mesmo sentido € a SUmula
n° 45 do E. Conselho Superior do Ministério PUblico: O Ministério PUblico tem legitimidade
para propor acdo civil publica visando que o Poder Publico forneca tratamento médico
ou medicamentos, ainda que sé para uma pessoa”. Referida suUmula, ao salientar a
legitimidade do Ministério Publico, tratou de explicitar a acdo civil publica como
instrumento para a tutela do direito indisponivel & saude, nos termos do artigo 25, inciso
IV, letra “a” da Lei n° 8.625/93 (Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico), que
expressamente prevé a utilizacdo da acdo civil publica para a protecdo, prevencdo e
reparacdo dos danos causados a interesses individuais indisponiveis. Ademais, outras leis
preveem o manejo de acdo civil publica para a defesa de interesse individual
indisponivel (ECA, arfigo 201, inciso V; Estatuto da Pessoa Idosa, artigo 74, inciso I; LC n°
75/93, artigo 6°, inciso VI, alinea b, entre outros). Neste sentido, Hugo Nigro Mazzilli indica
o instrumento da acdo civil publica para fornecimento de medicamento, garantindo
direito individual: “Dado o cardter indisponivel dos interesses das criancas e
adolescentes, a lei comete ao Ministério PUblico ndo soé sua defesa coletiva, como até
mesmo sua defesa individual. Assim, o Ministério PUblico pode ajuizar acdo civil publica
ndo sé para defesa de interesses transindividuais como até mesmo de uma Unica
crianca ou de um Unico adolescente (como para assegurar-lhe atendimento médico
ou vaga em escola” (A defesa dos interesses difusos cit., p. 98, g.n.). A afirmacdo
lll, portanto, ndo pode ser considerada como falsa como pretende o llustre Recorrente,
de modo que todas as afirmacdes apresentadas sdo verdadeiras. Por tais motivos,
mantido o gabarito, indefere-se o recurso. QUESTAO N° 76 - Impugnacdo: senha 045. O
llustre Recorrente aduz que haveria duas alternativas incorretas, acenando que a
competéncia do domicilio do idoso seria apenas para a acdo individual e ndo para a
tutela de direitos difusos, emprestando o mesmo raciocinio para a acdo referente &
crianca e ao adolescente, aduzindo que, em ambos os casos, ndo se diferenciou a
hipdtese nos casos de dano regional ou nacional. Com todo o respeito, o llustre
Recorrente ndo tem raz&o. A questdo pretendia verificar o conhecimento arespeito de
competéncia, envolvendo os critérios do local do dano, acdo ou omissdo e domicilio,
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na tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais, indisponiveis ou homogéneos. As
alternativas reproduzem texto expresso de lei e deveriom ser qpreciadas como
apresentadas, Com efeito, quanto a Lei n° 10.741/03, confira-se o fitulo do Capitulo Il e
os artigos 79, caput e inciso | e artigo 80. Significa dizer que o legislador, criando um
microssistema de protecdo ao idoso vulnerdvel, fez previsdo da competéncia para a
tutela coletiva destinada a protecdo da pessoa idosa, inclusive indicando, no artigo 81,
os legitimados para a agcdo. Quanto a Lei n° 8.069/90, a letra do titulo do Capitulo Vil e
os artigos 208 e 209 indicam o foro competente. As alternativas impugnadas se referem
a competéncia absoluta e indicam o foro competente de acordo com o direito difuso,
coletivo, individual indisponivel ou homogéneo, sendo que o tema de dano regional ou
nacional ndo consta da pergunta e ndo foi objeto de indagacdo, de modo que estas
varidveis ndo deveriam ser consideradas pelo candidato. Novamente invocando o
magistério de Hugo Nigro Mazzilli, “para determinar qual o foro competente para a
acdo civil publica ou coletiva, é necessario considerar: a) se a competéncia é da
Justica federal ou estadual; b) se a competéncia é em razdo do local do dano (efetivo
ou potencial), ou do local da agcdo ou omissGo; c) se € caso de ajuizar a a¢cdo no foro
do domicilio do autor” (A tutela dos interesses difusos cit., p. 378). Esses critérios
mencionados na doutrina acima foram reproduzidos, exatamente, nas alternativas da
proposicdo que, reitere-se, transcrevem fielmente os dispositivos legais invocados. Por
tais motivos, mantido o gabarito, indefere-se o recurso. QUESTAO N° 77 - Impugnacdes:
senhas 037 e 045. Os llustres Recorrentes sustentam a existéncia de duas alternativas
incorretas pois, ndo discordando da resposta do gabarito, acrescenta (1) a senha 037
que a particula “se” inserida na alternativa seriac uma conjuncdo subordinativa
condicional e, portanto, uma drea de preservacdo permanente ndo se restringiria a
apenas proteger varzeas, mas poderia ter uma ou mais finalidades e (2) a senha 045
sustenta que a alternativa aduz que a declaracdo de interesse publico seria
decorréncia légica da instituicdo da drea de preservacdo permanente, quando o
inverso seria o correto. Ndo hd suporte para o acolhimento do inconformismo dos llustres
Recorrentes. Uma drea pode ser considerada como de preservacdo permanente
mesmo que destinada apenas a protecdo de vdrzea (“uma ou mais das seguintes
finalidades”), na diccdo do artigo 6° da Lei n° 12.651/12. Diferentemente do quanto
sugerido pelo llustre Recorrente, a alternativa ndo afirma que apenas se for destinada
a proteger varzea uma drea serd considerada como de preservacdo permanente, mas
sim enuncia que, se for destinada para proteger vdrzea, serd drea de preservacdo
permanente. A protecdo de vdarzea ndo € a Unica hipdtese prevista na lei, mas a
hipbtese indicada na alternativa e ndo se afirmou ser exclusivamente no caso de
protecdo de vdrzea que haverd a destinacdo da drea como de preservacdo
permanente. No tocante ao tema da precedéncia da declaracdo de interesse publico
a instituicdo da drea de preservacdo permanente ou o contrdrio, frata-se de falsa
polémica, pois ndo era objeto de questionamento e, portanto, irrelevante para o
deslinde da questdo, porque ndo foiisto que se buscou avaliar. Reitera-se, ademais, que
se trata de franscricdo do texto legal. Assim, o emprego da conjuncdo “se” ndo alterou
o sentido da afirmativa e nem tampouco a condicdo e a decorréncia logica da
destinacdo da drea de preservacdo permanente a torna incorreta, na medida em que
havia outra alternativa que permitia ao candidato concluir pela correcdo da resposta
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indicada no gabarito. Por tais motivos, mantido o gabarito, indeferem-se os recursos.
QUESTAO N° 80 - Impugnacdes: senhas 008, 010, 022, 028 e 051. Os llustres Recorrentes
apregoam a anulacdo da questdo, afirmando (1) a senha 008 que ndo seriam quatro
as afirmagdes corretas, mas apenas trés e, apds reconhecer aincorrecdo da afirmacdo
V, assevera que a afirmacdo Il é falsa, uma vez que o Ministério PUblico ndo teria
legitimidade para a propositura da acdo individual e (2) as senhas 010, 022, 028 e 051
que seria vedada a maneira como formatadas as alternativas. Apreciando inicialmente
a senha 008, ndo é o caso de se acolher a tese do llustre Recorrente. De fato, como
reconhecido, a afirmacdo V é incorreta, porque confraria os artigos 25 e 51, inciso |,
ambos do Cdédigo de Defesa do Consumidor. Por outro lado, a afirmacdo Il é
verdadeira pois € a reproducdo literal dos termos do artigo 51, paragrafo 4° do Codigo
de Defesa do Consumidor. Além disto, a doutrina de Nelson Nery Junior esclarece, ao
comentar referido dispositivo, que “O texto legal permite que o Ministério PUblico qjuize
a _acdo judicial para o controle concreto de cldusula contratual, a pedido do
consumidor ou de entidade que o represente. Defenderd o parquet direito que, em
fese, se poderia classificar de individual, mas que, no sistema do Codigo, € considerado
pela lei como sendo de interesse social (art. 1°, CDC). A leqgitimidade do Ministério
Publico para a defesa, em juizo, desse direito do consumidor, estd assegurada pelo art.
129, n°IX, CF ... A norma significa, ainda, orientacdo ao consumidor e as enfidades que
o representem, no sentido de que tém direito de representar ao Ministério PUblico para
que seja feito o controle judicial concreto das cldusulas do contrato de consumo
apontadas como abusivas” (Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado
pelos autores do anteprojeto, SGo Paulo, Forense Universitdria, 1996, p. 371, g.n.). A
legitimidade mencionada na afimacdo Il ndo é para a acdo coletiva para a defesa
de direitos individuais homogéneos, como sustentado pelo recorrente — e sequer
mencionado na alternativa —, mas demanda para contfrole concreto de cldusula
abusiva. Por tais razoes, indefere-se o recurso 008. J& os recursos das senhas 010, 022,
028 e 051 serdo analisados englobadamente, diante da identidade da tese porque, sem
qualguer guestionamento sobre o acerto do gabarito, basicamente sustentam a
inadequacdo da forma como a questdo foi apresentada, o que ofenderia o artigo 36,
pardgrafo Unico da Resolucdo n° 75/09-CNJ (recursos senhas 010 e 028), o artigo 17 da
Resolucdo n° 14/06-CNMP (recurso senha 022) e o artigo 12 do Regulamento do
presente Concurso (recursos senhas 022 e 051), ndo aferindo o conhecimento do
candidato (recursos senhas 022, 028 e 051). Com todo o respeito a tese defendida pelos
llustres Recorrentes, a “pronta resposta e apuracdo padronizada”, prevista no artigo 17
da Resolucdo n° 14/06-CNMP e no artigo 12 do Regulamento do presente Concurso —
que equivaleria, em seu fundamento, ao artigo 36, pardgrafo Unico da Resolucdo n°
75/09-CNJ — pode ser alcancada se o candidato dispde de habilidades no
conhecimento dos temas apresentados nas asserfivas e, ao final de sua leitura, o
conduziria a assinalar a alternativa que indicasse a somatdria das afirmacdes corretas.
Eis entdo a pronta resposta exigida pelas resolucdes mencionadas. A partir da resposta
do candidato é que se afigura possivel selecionar os mais aptos, em atendimento aos
principios esculpidos no artigo 37 da Constituicdo Federal. E note-se que os llustres
Recorrentes ndo apresentaram inconformismo contra o mérito das assertivas ou contra
o0 acerto do gabarito (diversamente do quanto feito pelo recurso senha 008), mas
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apenas sobre a formatacdo das alternativas — e atente-se que a questdo ndo
pretendia que o candidato indicasse quais as afiimagcdes seriam verdadeiras, mas
apenas quantas seriam corretas. Este modelo de proposicdo, alids, ja foi utilizado no 93°
Concurso de Ingresso a Carreira do Ministério PUblico (questdo n® 34) e a mesma
alegacdo de nulidade foi rejeitada naquela época, confirmando-se ser escorreita a
formatacdo utilizada. Ademais, o E. Supremo Tribunal Federal j& apreciou este tema,
quando discutiu a alegada ofensa das resolucdes acima mencionadas e a suposta
impossibilidade de verificacdo do conhecimento do candidato, em virtude de formato
idéntico ao ora impugnado pelos llustres Recorrentes, utilizado em questdo de concurso.
Com efeito, no Mandado de Seguranca n°® 31.323/DF, a Relatora Ministra Rosa Weber
esclareceu que: “"A meu ver, ndo existe deficiéncia no modo de redacdo das perguntas
sob o aspecto da ‘pronta resposta’ exigida pelas Resolucdes supracitadas a fraduzir
violacdo das normas requladoras do concurso, nos moldes em que postas a época, ou
do edital (...) Responder a uma questdo formulada no modelo impugnado pode ser
razoavelmente mais dificil do que responder ds demais, assim como recorrer daquelas
pode ser mais exaustivo. Graus de dificuldade diversos, porém, ndo justificam a
impugnacdo do modelo mais complexo, nem sdo incompativeis com o objetivo de
concurso destinado a medir conhecimentos de vdrios tipos — ndo so juridicos, mas
também Iégicos e gramaticais — entre candidatos que almejam cargo publico de
relevo, ao qual atribuidas elevadas responsabilidades republicanas (... As questoes
impugnadas tém, é certo, estrutura objetivamente diversa daquela informadora das
demais perguntas. Tal fator, contudo — a acaso traduzir nuance de dificuldade proposta
a todos os candidatos, com resultados varidveis de acordo com as respectivas aptidoes
- ndo as tfransforma em questionamentos destituidos de objetividade de modo a
descaracterizar o requisito da ‘pronta resposta’ e inquind-las, em decorréncia, de vicio
insandvel, por violacdo das normas do concurso. Neste aspecto, destaco que a
impetrante ndo questiona, em momento algum, o acerto do gabarito apresentado.
Assume-se, portanto, que para o resultado desfavordvel teria contribuido ndo apenas o
modo como formuladas as questées, mas eventual desconhecimento da candidata
sobre os temas versados (...) Nessa linha, o exame da fase objetiva como um todo
permite concluir que o método de avaliacdo, em si, nGo apresentava dificuldade
infransponivel a impetrante ou a qualquer outro candidato, desde que dispusessem do
conhecimento adequado (...) Assim, ainda que se reconheca um maior grau de
dificuldade nessas perguntas, resta claro que o desempenho dos candidatos estd
vinculado ao nivel de conhecimento de cada um — ou a fatores aleatdrios outros que
aqui ndo cabe perquiir — e ndo a estrutura adotada (...)] A prova avalia
conhecimentos; o postulante deveria formular juizos s assertivas para, a seguir, localizar
a resposta acertada entre as letras ‘a’ a ‘d’, e o que se avalia, nesta via do mandado
de seguranca, é a adequacdo da prova as regras de regéncia (...) Concluo, pois, que
ndo houve desatendimento aos pardmetros norteadores da elaboracdo da prova,
consubstanciados nas Resolucdes n° 116/2009 do Conselho Superior do Ministério
Publico e da Resolucdo n° 14/2006 do Conselho Nacional do Ministério Publico,
regulamentadoras dos concursos para ingresso na carreira do Ministério Publico |...)
Inocorrente, pois, ilegalidade passivel de correcdo nesta via” (STF, Primeira Turma, MS n°
31.323/DF, j. 17.03.15, g.n.). Por fim, o presente certame deve seguir as regras da




MINISTERIO PpBLlCO SETOR DE CONCURSO
DO ESTADO DE SAO PAULO 95° Concurso de Ingresso na Carreira do MPSP

MPSP

Resolucdo n° 14/06 do E. Conselho Nacional do Ministério PUblico, que se mostram
suficientes e dispensam a aplicacdo, ainda que supletiva, da Resolucdo n° 75/09 do E.
Conselho Nacional de Justica, no tocante & elaboracdo das questdes objetivas, como,
alids, ressaltado no MS n° 31.323/DF. Verifica-se, assim, que ndo hd qualquer dbice ao
modelo adotado pela questdo em tela, que também se mostra adequado para
verificar os conhecimentos dos candidatos e selecionar os mais preparados, ndo se
vislumbrando qualguer embarago ou ofensa aos principios do artigo 37 da Constituicdo
Federal, restando sem suporte os recursos 010, 022, 028 e 051. Por todo o exposto, ficam
indeferidos os recursos 008, 010, 022, 028 e 051. Por fim, a Procuradora de Justica Cecilia
Matos Sustovich, titular da matéria DIREITOS HUMANOS, deixa de apresentar voto,
porque ndo foram apresentados recursos. O Procurador de Justica Nilo Spinola Salgado
Filho usou novamente da palavra para deliberar em relacdo aos recursos da matéria
de DIREITO ADMINISTRATIVO nos seguintes termos: QUESTAO 88 - Julgamento: Senhas
001, 004, 007, 011, 017, 019, 022, 040, 041, 044, 049, 052, 063. Os candidatos recorrem
com a pretensdo de anulacdo da questdo. Argumentam que o gabarito indica a
alternativa a alternativa “A instauracdo de inquérito civil para apuracdo dos ilicitos
referidos nessa Lei interrompe o curso do prazo prescricional, que passa a correr apds a
sua conclusdo” como incorreta (B, C, A e B, de acordo com a versdo), mas a alternativa
com o enunciado “Na acdo civil publica para a responsabilizacdo por improbidade
administrativa, quando a sentenca condenar os réus ao pagamento de quantia iliquida,
o Ministério Publico, ouvida a pessoa juridica prejudicada, procederd a liquidacdo do
dano”, também € incorreta. Segundo os recorrentes, a luz do art. 18, §§ 1° e 2°, da lei
federal n° 8.429/92, "o Ministério PUblico somente procederd d liquidacdo do dano
quando a pessoa juridica prejudicada ndo adotar as providéncias previstas no § 1° do
art. 18, tfratando-se, assim, de uma atuacdo subsididria”. Afirmam que a alternativa
frouxe um enunciado incompleto e por isso nGdo deve ser considerado correto. Os
recursos devem ser conhecidos e improvidos. Em primeiro lugar os recorrentes tfrazem &
discussdo argumento estranho & questdo, para a partir dessa indevida inovacdo extrair
conclus@o visando a nulidade. O enunciado da alternativa & qual se apegam os
recorrentes para também reputd-la incorreta e assim anular a questdo, ndo foi
elaborada para confundir os candidatos a partir de intencional supressdo de texto
normativo. Ao conftrdrio, parte da incontestavel legitimidade primdria do Ministério
PUblico para propor a acdo civil publica para a responsabilizacdo por improbidade
administrativa, que logicamente estende-se & fase de cumprimento da sentenca. Essa
legitimidade tem matriz constitucional. Estd enunciada no art. 129, lll, e § 1°, da
Constituicdo Federal. Essa legitimacdo ndo € subsididria, mas concorrente e disjuntiva
com a pessoa juridica interessada (STF. ADI 7043/DF). E no minimo descuidada a
interpretacdo literal da Lei no senfido de que, repita-se, embora tenha legitimidade
para a acdo o Ministério PUblico ndo a teria para a eventual procedimento de
liquidacdo. A Constituicdo da Republica ndo deve ser interpelada a partir da legislacdo
infraconstitucional, sob pena de ter, por meio de ordindria, afastada sua supremacia e
sua forca normativa. Em diversas oportunidades o Supremo Tribunal Federal firmou o
cardter civil da acdo de improbidade, fundada em interpretacdo constitucional que
ndo se modifica com as reformas operadas na Lei de Improbidade. A exemplificar, cite-
se o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2729. Por fim, o Supremo
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Tribunal Federal, apreciando o tema 1.043 da repercussdo geral, fixou a seguinte tese:
“E constitucional a utilizacdo da colaboracdo premiada, nos termos da Lei 12.850/2013,
no dmbito civil, em acdo civil publica por ato de improbidade administrativa movida
pelo Ministério PUblico, observando-se as seguintes diretrizes: (1) Realizado o acordo de
colaboracdo premiada, serdo remetidos ao juiz, para andlise, o respectivo termo, as
declaracdes do colaborador e coépia da investigacdo, devendo o juiz ouvir
sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que
analisard os seguintes aspectos na homologacdo: regularidade, legalidade e
voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o
colaborador estd ou esteve sob efeito de medidas cautelares, nos termos dos §§ 6° e 7°
do artigo 4° da referida Lei 12.850/2013; (2) As declaracdes do agente colaborador,
desacompanhadas de outros elementos de prova, sdo insuficientes para o inicio da
acdo civil por ato de improbidade; (3) A obrigacdo de ressarcimento do dano causado
ao erdrio pelo agente colaborador deve ser integral, ndo podendo ser objeto de
transacdo ou acordo, sendo vdlida a negociacdo em torno do modo e das condicoes
para a indenizacdo; (4) O acordo de colaboracdo deve ser celebrado pelo Ministério
Publico, com a interveniéncia da pessoa juridica interessada e devidamente
homologado pela autoridade judicial; (5) Os acordos j& firmados somente pelo
Ministério PUblico ficam preservados até a data deste julgamento, desde que haja
previsdo de total ressarcimento do dano, tenham sido devidamente homologados em
Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado". Tudo nos termos do voto do Relator.
Plendrio, Sessdo Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023. O recurso representado pela Senha 017
acrescenta a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no Agrint no Agrint no
Resp 1.758.708, que ndo guarda pertinéncia com a lei federal n° 8.429/92, mas de
liquidacdo de sentenca coletiva, exarada em acdo civil publica que versa sobre direitos
individuais homogéneos, por isso & também improvido com relacdo a esse fundamento.
O recurso representado pela Senha 023 (versdo 04) pretende a anulacdo da questdo
argumentado que o enunciado pede para assinalar a alternativa INCORRETA, mas as
alternativas B. C, D e E estdo incorretas. Com relacdo & alternativa C o recurso ndo
merece provimento pelos fundamentos acima expostos com relacdo a legitimidade do
Ministério PUblico, com relacdo a alternativa D o recurso ndo procede porque reflete a
correta interpretacdo do art. 17-B da lei federal n® 8.429/92. A alternativa E estd correta,
pois o candidatos confunde a espécie legislativa com o seu dmbito de aplicacdo.
Negado provimento. Senhas 038 (Versdo 02) e 045 (versdo 4). Os candidatos pretendem
a anulacdo da questdo argumentado que o enunciado pede para assinalar a
alternativaincorreta, mas além da hipdtese indicada no gabarito publicado, alternativa
A (Versdo 02) e D (Versdo 02) também estd incorreta, porque o integral ressarcimento
do dano e a reversdo G pessoad juridica lesada sdo requisitos cumulativos para a
celebrac@o do Acordo de ndo Persecucdo Civil, e ndo alternativos. Os recursos sGo
conhecidos mas improvidos. O art. 17-B da lei federal n° 8.429/92 estabelece que,
conforme as circunstancias do caso concreto, ou seja, o acordo de ndo persecucdo
civil no curso da acdo de improbidade deverd estipular, no minimo, o dever de o
agente publico ou privado ressarcir intfegralmente o dano, para as hipdteses em que o
ato de improbidade administrativa causar dano ao erdrio e areversdo a pessoa juridica
lesada da vantagem indevida obtida pelo agente puUblico ou privado para as hipdteses




MINISTERIO PpBLlCO SETOR DE CONCURSO
DO ESTADO DE SAO PAULO 95° Concurso de Ingresso na Carreira do MPSP

MPSP

de atos de improbidade administrativa que importam enriguecimento ilicito, a teor do
que estabelece o art. 18 do mesmo diploma legal. A questdo, assim como a Lei, nesse
ponto trata do aspecto patrimonial (ressarcimento ou reversdo de bens auferidos
indevidomente), que ndo constituem sancdo, diferentemente da perda da funcdo
publica, da suspensdo dos direitos politicos, da multa civil e da proibicdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por infermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
maijoritdrio. Por esses fundamentos nega-se provimento aos recursos. QUESTAO 89 -
Senha 030. (Versdo 3). O candidato pede a declaracdo de nulidade da questdo
sustentando que a assercdo Il estd incorreta, pois contraria o disposto no “caput” do art.
10 da Lei Federal n° 8.429/92, que exige efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° da Lei. O recurso € conhecido, mas improvido. O § 1°
do art. 10 da lei federal n° 8.429/92 excepciona a regra do caput estabelecendo que
Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares ndo
implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrerd imposicdo de ressarcimento, vedado
o enriquecimento sem causa das entidades referidas no art. 1° desta Lei. A acdo pode
ser proposta nas hipdteses do art. 1°, incs. Il, lll, VII, XIV, XV, XVI, XVIl e XVIIl. Mantém-se o
gabarito como divulgado. Senha 032. (Versdo 1). O candidato pede a reforma do
gabarito preliminar argumentando que o item V da questdo estd incorreto com relacdo
ao cardter exemplificativo do caput do art. 9°, porque o art. 1°, § 1°, da lei federal n°
8.429/92 impede interpretacdo extensiva no dmbito do direito sancionador. Também
alega que o item IV estd correto. Essa pretensdo ndo merece acolhimento, pois ndo se
trata de interpretacdo extensiva na medida em que a proépria lei atribui o contestado
carater exemplificativo com a norma de encerramento notadamente (“Art. 9° Constitui
ato de improbidade administrativa importando em enriqguecimento ilicito auferir,
mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
raz&o do exercicio de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:”). O candidato também,
insurge-se com relacdo ao item IV, que a seu ver estd correto. O recurso também ndo
prospera nesse ponto, porque o § 3° do art. 16 da lei federal n® 8.429/92 também autoriza
o deferimento do pedido de indisponibilidade de bens mediante a demonstracdo no
caso concreto de perigo de dano irrepardvel ou de risco ao resultado Util do processo,
e o § 4° autoriza o decreto de indisponibilidade de bens sem a oitiva prévia do réu,
sempre que o contfraditério prévio puder comprovadamente frustrar a efetividade da
medida ou houver outras circunst@ncias que recomendem a protecdo liminar, ndo
podendo a urgéncia ser presumida. Mantém-se o gabarito como divulgado. Senha 043.
(Versdo 1). O candidato pretende a declaracdo de nulidade da questdo afirmando
que a assertiva |, ao afirmar que “A nomeacdo de servidores publicos para cargos em
comiss@o sob condicdo de entrega da remuneracdo por parte daqueles que ndo
exercem nenhuma funcdo (Método “Servidor Fantasma”), ou as exercem parcialmente
(Método “Rachadinha”), ao nomeante, € hipdtese de multipla subsuncdo perante a Lei
Federal no 8.429/92, porquanto a um sé tempo importa em enriquecimento ilicito e
causa lesdo ao erdrio”, ofende o disposto no § 10-D do art., 17 da lei federal n® 8.429/92,
segundo o qual para cada ato de improbidade administrativa deverd necessariamente
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ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts. 9°, 10 e 11. O recurso é
conhecido, mas improvido. A assertiva traz duas hipdteses: a nomeacdo de servidores
publicos para cargos em comissdo sob condicdo de enfrega da remuneracdo por parte
daqgueles que ndo exercem nenhuma funcdo e a nomeacdo de servidores publicos
para cargos em comissdo sob condicdo de entrega da parte da remuneracdo. Em
ambas, hd o enriquecimento llicito e lesdo ao erdrio, com perfeita subsuncdo nos arts.
9° e 10 da lei federal n® 8.429/92. Essa afiimacdo é inafastdvel e ndo ofende a lei federal
Nn° 14.230/2021, pois antes mesmo de sua vigéncia havia situacoes de tripla subsuncdo
perante a Lei Federal no 8.429/92, sem que os responsdveis fossem triplamente
sancionados. A lei federal n® 14.230/2021 ndo revogou os brocardo da mihi factum,
dabo tibi jus, nGo revogou a teoria da assercdo, ndo revogou a teoria da substanciacdo.
O Superior Tribunal de Justica consolidou esse entendimento, inalterdvel mesmo perante
a lei federal n° 14.230/2021: ndo hd ofensa ao principio da congruéncia em razdo de
decis@o judicial que enquadra os atos de improbidade em dispositivo diverso do
indicado na inicial, ao analisar os fatos nela descritos (Agint no REsp n. 1.372.775/SC;
Agint no AREsp n. 1.415.942/SP; Agint no REsp 1.715.971/RN; REsp 439.280/RS; REsp
1375.840/MA; EDcl no Agint no AREsp 1.336.263/PR). Recurso conhecido e improvido.
Senha 045. (Versdo 04). O candidato pretende a alteracdo do gabarito para que conste
a alternativa D como a correta (estdo corretas apenas as alternativas |, IV e V) e ndo a
alternativa A (I, I e V). Com esse propésito afirma que a assertiva Il estd incorreta, pois
ndo estd em conformidade com o art. 1°,1l, e § 1°, da lei federal n® 8.429/92. Sustentaq,
ainda, a correcdo da assertiva IV, pois reproduz o disposto no art. 16, caput, e § 3°, da
lei federal n°® 8.429/92. O recurso € conhecido, mas ni mérito improvido. O § 1°do art. 10
da lei federal n° 8.429/92 excepciona a regra do caput estabelecendo que Nos casos
em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares ndo implicar perda
patrimonial efetiva, ndo ocorrerd imposicGo de ressarcimento, vedado o
enriquecimento sem causa das entidades referidas no art. 1° desta Lei. A acdo pode ser
proposta nas hipdteses do art. 1°, incs. Il lIl, VII, XIV, XV, XVI, XVIl e XVIIl. O § 3°do art. 16
da lei federal n° 8.429/92 também autoriza o deferimento do pedido de
indisponibilidade de bens mediante a demonstracdo no caso concreto de perigo de
dano irrepardvel ou de risco ao resultado Util do processo, e o § 4°, autoriza o decreto
de indisponibilidade de bens sem a oitiva prévia do réu, sempre que o contraditério
prévio puder comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou houver outras
circunst@ncias que recomendem a protecdo liminar, ndo podendo a urgéncia ser
presumida. Recurso conhecido e improvido. Senha 060. (Versdo 02). O candidato pede
a declaracdo de nulidade da questdio pois a seu ver apenas o item V estd correto. O
recurso deve ser conhecido e no mérito improvido. O candidato pretende a
declaracdo de nulidade da questdo afirmando que a assertiva |, ao afirmar que “A
nomeacdo de servidores pUblicos para cargos em comissdo sob condicdo de entrega
da remuneracdo por parte daqueles que ndo exercem nenhuma funcdo (Método
“Servidor Fantasma”), ou as exercem parcialmente (Método “Rachadinha”), ao
nomeante, € hipdtese de mdltipla subsuncdo perante a Lei Federal no 8.429/92,
porquanto a um sé tempo importa em enriquecimento ilicito e causa lesdo ao erdrio”,
ofende o disposto no § 10-D do art., 17 da lei federal n® 8.429/92, segundo o qual para
cada ato de improbidade administrativa deverd necessariamente ser indicado apenas
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um tipo denfre aqueles previstos nos arts. 9°, 10 e 11. O recurso € conhecido, mas
improvido. A assertiva traz duas hipdteses: a nomeacdo de servidores publicos para
cargos em comissdo sob condicdo de entrega da remuneracdo por parte daqgueles
que ndo exercem nenhuma funcdo e a nomeacdo de servidores publicos para cargos
em comissdo sob condicdo de entrega da parte da remuneracdo. Em ambas, hd o
enriguecimento ilicito e lesdo ao erdrio, com perfeita subsuncdo nos arts. 9° e 10 da lei
federal n° 8.429/92. Essa afirmacdo € inafastdvel e ndo ofende a lei federal n°
14.230/2021, pois antes mesmo de sua vigéncia havia situacdes de tripla subsuncdo
perante a Lei Federal no 8.429/92, sem que os responsdveis fossem triplamente
sancionados. A lei federal n® 14.230/2021 ndo revogou os brocardo da mihi factum,
dabo tibijus, nGo revogou a teoria da assercdo, ndo revogou a teoria da substanciacdo.
O Superior Tribunal de Justica consolidou esse entendimento, inalterdvel pela lei federal
n°® 14.230/2021: ndo hd ofensa ao principio da congruéncia em razdo de decisdo judicial
que enquadra os atos de improbidade em dispositivo diverso do indicado na inicial, ao
analisar os fatos nela descritos. (Agint no REsp n. 1.372.775/SC; Agint no AREsp n.
1.415.942/SP; Agint no REsp 1.715.971/RN; REsp 439.280/RS; REsp 1375.840/MA; EDcl no
Agint no AREsp 1.336.263/PR). Com relacdo a assertiva I, o recorrente afirma que
“incorre em flagrantes incorrecdes. A comecar pela afirmacdo controversa de que a
acdo por ato de improbidade seria uma acdo civil publica”. Ndo hd incorrecdo nem
controvérsia. O Supremo Tribunal Federal, no ARE 843.989 (Tema 1199) mais uma vez,
como hd décadas, reafirmou a natureza da agcdo contida na lei federal n° 8.429/92: “A
Lei 14.230/21, de maneira inexplicavel, pretendeu, em seu artigo 17-D, excluir a natureza
civii da acdo de improbidade, em que pese, esse substrato partir da prépria
Constituicdo Federal, ao prever: “A acdo por improbidade administrativa é repressiva,
de cardter sancionatdrio, destinada a aplicacdo de sancdes de cardter pessoal
previstas nesta Lei, e ndo constitui acdo civil, vedado seu ajuizamento para o controle
de legalidade de politicas publicas e para a protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021). Ora, ao errdbnea e fictamente tentar excluir a
natureza civil da acdo de improbidade, a lei ndo teve a forca de excluir a natureza civil
do ato de improbidade e suas sancdes, pois essa ‘“natureza civil” tem substrato
diretamente do texto constitucional, conforme reconhecido pacificamente por essa
CORTE. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL destacou, no julgamento do TEMA 576 de
Repercussdo Geral, de minha relatoria (RE n° 976.566/PA), a natureza civil dos atos de
improbidade administrativa, afirmando que “a Constituicdo Federal inovou no campo
civil para punir mais severamente o agente publico corrupto, que se utiliza do cargo ou
de funcodes publicas para enriquecer ou causar prejuizo ao erdrio, desrespeitando a
legalidade e moralidade administrativas, independentemente das ja existentes
responsabilidades penal e politico-administrativa de Prefeitos e Vereadores”. Nesse
mesmo sentido, essa SUPREMA CORTE afirmou que: “Os agentes politicos, com excecdo
do Presidente da Republica, encontram-se sujeitos a um duplo regime sancionatério, de
modo que se submetem tanto a responsabilizagdo civil pelos atos de improbidade
administrativa, quanto & responsabilizacdo politico administrativa por crimes de
responsabilidade.... O foro especial por prerrogativa de funcdo previsto na Constituicdo
Federal em relacdo das infracdes penais comuns ndo é extensivel as agcodes de
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improbidade administrativa, de natureza civil” (PET 3240 AgR/DF, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, j. 10/05/18). (...) Ressalte-se, ainda, que o préprio legislador, ao
editar a noval lei e alterar o artigo 17 da LIA, determinou que se seguisse o procedimento
comum estabelecido no Cédigo de Processo Civil, deixando ébvia sua natureza civil”.
Comrelacdo ao itemll, o § 1° do art. 10 da lei federal n° 8.429/92 excepciona a regra
do caput estabelecendo que Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais
ou regulamentares ndo implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrerd imposicdo de
ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das entidades referidas no art. 1°
desta Lei. A acdo pode ser proposta nas hipdteses do art. 1°, incs. I, lll, VII, XIV, XV, XVI,
XVIl e XVIIl. Sem qualgquer fundamentacdo idénea e interesse, o recorrente afirma que
a assertiva disposta no item IV é incorreta, como consta no gabarito preliminar. Recurso
conhecido e improvido. QUESTAO 90 - Senha 054. Versdo 04. O candidato pretende a
declaracdo de nulidade da questdo argumentando que na alternativa considerada
como correta existem condicionantes d execucdo da dispensa que ndo estdo previstas
no art. 75, § 6°, da lei federal n° 14.133/2021, notadamente “observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto”. O recurso
€ conhecido, mas improvido. O art. 75, § 6°, da lei federal n° 14.133/2021estabelece que
“Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico,
e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatdrio,
sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situacdo emergencial”, e o art. 23 “caput” estabelece que "O valor previamente
estimado da contfratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto”. Nesse contexto, mantém-se o
gabarito como divulgado. QUESTAO 93 - Senha 040 (Versdo 02). O candidato pretende
a declaracdo de nulidade da questdo argumentando que hd vicio de redacdo, porque
a mesma contém duas assertivas incorretas. Além da indicada no gabarito preliminar
(E), a alternativa B também estd incorreta. A assertiva estd correta. A raiz da alternativa,
seu propodsito, € aferir o conhecimento do candidato sobre a autoexecutoriedade
como atributo do ato administrativo, no caso exercitdvel na hipdtese de construcdo ou
atividade irregular em bem publico, seja dominial, de uso especial ou de uso comum
do povo. A luz do art. 8° do Cédigo de Processo Civil/2015, afronta os "fins sociais" do
ordenamento, as "exigéncias do bem comum", a "legalidade" e a "razoabilidade" o juiz
assegurar do usurpador de bem publico consectdrios tipicos da posse, habilitando-o a
reclamar seja retencé@o e indenizacdo por construcdes, acessées, benfeitorias e obras
normalmente de nenhuma ou minima utilidade para o proprietdrio, seja prerrogativas,
sem respaldo legal, derivadas de "cesséo de direitos" feita por quem patavina poderia
ceder, por carecer de titulo (si non habuit, ad eum qui accipit nihil transfert (REsp n.
1.755.340/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/3/2020,
DJe de 5/10/2020). A excecdo informada pelo recorrente ndo afasta a regra apontada
na alternativa. Recurso conhecido e improvido. Senha 062 (Versdo 03). O candidato
pleiteia a declaracdo de nulidade da questdo sustentando que a alternativa A também
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estd incorreta porque foi baseada em determinado julgado do STJ em que hd
“especifica delimitacdo do tipo de bem publico e que ressalva hipdtese em que ndo
seria aplicavel o entendimento sufragado”. O recurso € conhecido, mas improvido. O
recorrente fraz elemento novos concluir pela incorrecdo da alternativa. A alternativa
ndo pede julgamento nem critica a determinado julgado. Contém afirmacdo que se
justifica a partir dos atributos comuns a qualquer categoria de bens publicos.
Notadamente a imprescritibilidade. Recurso conhecido e improvido. QUESTAO 95 -
Senha 035 (Versdo 03). O candidato pretende a declaracdo de nulidade da questdo
argumentando que a alternativa E contém proposicdo incorreta, porque a extincdo do
contfrato de concessdo comum de servicos publicos durante sua vigéncia,
fundamentada em falta grave praticada pela concessiondria, atfribui a esta direito
subjetivo & indenizacdo as parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis
ainda ndo amortizados ou depreciados, desde que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuvidade e atualidade do servico concedido. A alternativa
estd correta. O propdsito da questdo é aferir o conhecimento do candidato a respeito
dos efeitos da extincdo do contfrato de concessdo em face da declaracdo de
caducidade da concessdo, que ndo atribui ao concessiondrio direito & indenizacdo
prévia, mas ndo lhe subtrai o direito d indenizagcdo as parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, que sdo aqueles indicados no edital (art. 18, X e Xl), no
contrato administrativo (art. 23, X), conforme também dispde o art. 35. §§ 1° e 3, todos
da lei federal n°® 8.987/95. Recurso conhecido e improvido. Retomada a palavra pelo
Procurador de Justica Pedro Henrique Demercian, deliberou nos seguintes fermos sobre
os recursos da matéria DIREITO ELEITORAL: QUESTAO N° 98 - Impugnacdes: senhas 003,
004, 015, 017, 018, 019, 020, 021, 023, 027, 031, 032, 034, 036, 037, 041, 042, 044, 045, 048,
055, 056, 057, 058 e 061. Alegam os ilustres candidatos que o gabarito estd errado, pois
é possivel acordo de ndo persecucdo penal em delito eleitoral, j& que a ressalva ndo
estd no art. 28-A, § 2°, incisos |, Il, lll e IV, do Cddigo de Processo Penal. Pelas razoes a
seguir aduzidas, ficam indeferidos todos os recursos. Na primeira questdo de Direito
Eleitoral, consta extrato de texto com um sélido entendimento doutrindrio acerca dos
acordos de ndao persecucdo penal no dmbito da Justica Eleitoral, versando sobre a
chamada corrupcado eleitoral. Numa leitura mais atenta e menos acodada da questao,
verifica-se claramente que o objetivo foi o de perquirir as capacidades cognitiva e
intelectiva do candidato sobre tema de suma importancia que sdo os mandados de
criminalizacdo e sua relacdo com os crimes eleitorais, quando o procedimento
(eleicdo) é contaminado pela corrupcdo eleitoral. Trata-se, portanto, de hipdtese
bastante especifica. Note-se que ndo se perguntou se — em tese — seria ou ndo possivel
0s acordos de ndo persecucdo penal na Justica Eleitoral, em face da pena aplicada
ou demais requisitos objetivos e subjetivos, mas sim se, a luz da assercdo (o que fica
muito_claro _quando se diz “com base nessa assercdo”), os acordos importariam
violacdo d protecdo insuficiente, em face do bem e interesse tutelados pela norma
constitucional, com violacdo a mandado de criminalizacdo. Em suma, o que se buscou
perquirir foi se a incidéncia de mandado de criminalizacdo impediria o acordo de ndo
persecucdo penal ali mencionado. A alternativa correta, portanto, é aquela indicada
no gabarito, Unica consentdnea com a proposi¢cdo inicial. Os recursos estabelecem
uma falsa premissa na sua interposicdo e, a partir dela, procuram discutir eventual
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dissidéncia doutrindria e jurisprudencial, que ndo foi objeto da questdo. NGo se pode
esquecer, a propodsito, apenas por amor ao debate (j& que a matéria ndo foi objeto de
indagacdo), que os condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgdo eleitoral, por captacdo ilicita de
sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem
cassacdo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo,
sdo inelegiveis. Posto isso, ficam indeferidos todos os recursos. QUESTAO N° 99 -
Impugnacoes: senhas 001, 007, 009, 010, 014, 019, 022, 025, 027, 029, 033, 035, 042, 043,
047, 049, 051, 057 e 065. Os ilustres candidatos alegam, em sintese, “serem inelegiveis os
membros do Ministério PUblico que tenham pedido exoneracdo na pendéncia de
representacdo contra eles oferecida, cujo objeto seja a apuracdo de eventual falta
disciplinar”. Baseiam-se, para essa afirmacdo, em recente julgamento proferido pelo
Tribunal Superior Eleitoral, no Recurso Ordindrio Eleitoral n°® 0601407-70.2022.6.16.0000.
Alegam que, no mencionado caso, havia 15 (quinze) sindicdncias e procedimentos
administrativos instaurados, embora nenhum deles fosse processo disciplinar em sentido
estrito. Pelos motivos a seguir aduzidos, todos os recursos sdo indeferidos. A Lei
Complementar n® 135/2010, no seu artigo 1°, inciso |, alinea “c”, estabelece, in litteris,
serem inelegiveis, “....0s magistrados e membros do Ministério PUblico que forem
aposentados compulsoriacmente por decisdo sancionatéria que tenham perdido o
cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneragdo ou aposentadoria voluntdria
na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos”. Na
alternativa, fala-se em pedido de exoneracdo na pendéncia de representacdo contra
eles oferecida, cujo objeto seja a apuracdo de eventual falta disciplinar. A causa de
inelegibilidade exige muito mais: a existéncia de processo administrativo. De todo
modo, a impugnacdo se baseia em decisdo que, além de ndo ter adquirido
estabilidade da coisa julgada, ainda cuida de hipétese muito especifica na qual ha 15
(quinze) procedimentos (ou sindicdncias administrativas) ja instaurados. Na alternativa
ndo se fala em processo, sindic@ncia ou procedimento instaurados, mas em simples
oferecimento de representacdo, o que € bem distinto. Insisto: oferecer representacdo
significa provocar a movimentacdo de érgdo disciplinar, que pode indeferi-la de plano
se ausente o fumus boni juris. Nesse caso, a representacdo nem sequer supera o juizo de
prelibacdo. Os recursos, portanto, estabeleceram uma falsa premissa, que € a
idenfidade entre a alternativa considerada correta e a decisdo do Tribunal Superior
Eleitoral. Na verdade, as hipéteses sdo ontologicamente distintas. Alics, abstraindo-se o
que ja se falou, ndo seria mesmo aceitdvel, antes soaria como auténtico despautério,
sujeitar-se um candidato, v.g., aos caprichos de um opositor politico, que, sem a menor
base empirica ou elementos minimamente razodveis, simplesmente provocasse d
atuacdo de érgdo disciplinar, até porque nada impede, como se disse, o indeferimento
liminar e de plano da representacdo. Dai a exigéncia de, no minimo, uma atividade
disciplinar-administrativa regularmente instaurada e em trémite, pavtada em juizo de
prelibagdo e verossimilhancga. Insisto: a hipdtese posta d apreciacdo dos candidatos é
ontologicamente distinta daquela recentemente julgada pelo Tribunal Superior Eleitoral.
A questdo, portanto, observa o disposto no artigo 17, § 1°, da Resolucdo n°® 14 do
Conselho Nacional do Ministério PUblico. Posto isso, ficam indeferidos todos os recursos.
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4. DELIBERACOES FINAIS. Em conclusdo, a Comissdo do Concurso deliberou pela
anulacdo das seguintes questoes: 47 (Direito Processual Civil) e 63 (Direito da InfGncia e
Juventude), bem como deliberou pela atribuicGo dos pontos respectivos a todos os
candidatos, ficando desprovidos ou ndo conhecidos todos os demais recursos
interpostos contra as demais questdes, nos moldes constantes dos votos acima
especificados. Fica, assim, retificado o gabarito preliminar e autorizada a Secretaria a
publicar aviso contendo relacdo dos candidatos aprovados nesta fase do Concurso, os
quais ficam habilitados a prova Escrita, que serd realizada no proximo dia 6 de agosto
de 2023. Determinou, por fim, a publicacdo da presente ata, contendo o resultado do
julgamento dos recursos interpostos em razdo da prova Preambular. Nada mais
havendo, a presente reunido foi encerrada as 16h00 horas, com a lavratura desta ata,
que vai assinada pelos membros da Comissdo do 95° Concurso de Ingresso na Carreira
do Ministério Publico — 2023.
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