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NOTA TECNICA N.° 003/2022-CNPG

EMENTA: Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n.° 442/1991, que
dispbe sobre a exploragdo de jogos e apostas em todo o territorio
nacional; altera a Lei n.° 7.291, de 19 de dezembro de 1984; e revoga
0 Decreto-Lei n.° 9.215, de 30 de abril de 1946, e dispositivos do
Decreto-Lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravengdes Penais), e da Lei n.° 10.406, de 19 de janeiro de 2002
(Cadigo Civil).

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNPG), por meio de seu
GRUPO NACIONAL DE COMBATE AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS (GNOC),
expede a presente NOTA TECNICA, com o fim de orientar os membros de seu Colegiado
durante a tramitacdo do Projeto de Lei n.° 442/1991, que se encontra atualmente no Senado

Federal, em regime de urgéncia.
1. Introducéo.

O lobby para a legalizacdo dos jogos de azar, notadamente os que se ddo em

cassinos, bingos e o jogo do bicho, vez por outra ressurge no cenario politico nacional.

E invariavelmente trazendo frageis e insustentaveis argumentos, dentre o0s

quais:
1. Diminuicdo da atividade criminosa relacionada aos jogos de azar;
2. Geracao de impostos e empregos;

3. Apoio e tratamento aos portadores de transtorno do jogo — que teriam uma

rede especializada a partir dos recursos oriundos das atividades da jogatina.

A historia recente demonstra que tais argumentos - defendidos de maneira até
bem-intencionada, mas totalmente incauta - ndo guardam a menor conexdo com a realidade
daqueles que deveras militam no combate as organizag¢fes criminosas, ndo encontram eco na
Ciéncia da Prevencdo e, acima de tudo, sé amplificam desmedidamente as mazelas e até a

morte ao dependente de jogos, causando dor indizivel a sua familia.
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Ap0s anos de auséncia de fiscalizacdo do Estado sobre a exploracao dos bingos
no pais, criando-se, por conta da leniéncia, ambiente propicio para corrup¢do e desvios do
dinheiro que seria destinado ao desporto, a Lei n.° 9.981/00, conhecida como Lei Maguito,
acabou por proibir tal pratica, que se revelou nociva a sociedade brasileira.

Em fevereiro de 2004, o Brasil, na linha de protecdo eficiente, deu um
expressivo salto em direcdo ao efetivo combate a lavagem de dinheiro, a sonegacéo fiscal e ao

crime organizado.

Foi editada a Medida Provisoria que proibia o funcionamento dos bingos e
caca-niqueis. Os efeitos da MP se sobrepuseram a todas as leis estaduais que tratavam do
funcionamento dessas casas, inclusive sobre eventuais pedidos de liminares impetrados na

Justica por empresarios do setor.

Reconheceu-se, naquele momento, o carater danoso da atividade, que
representa uma das bases de sustentacdo do crime organizado, pois casas de bingos [e toda
estrutura que circunda o jogo de azar], conforme € sabido, sdo instrumentos eficientes para a
lavagem de ativos financeiro, oferecendo escoteira origem ao montante de proveniéncia ilicita
a ser declarado. Além disso, permitem a multiplicacdo dos ganhos e o escoamento, de dificil
deteccdo pelo Fisco, de valores ndo contabilizados. N&o bastasse, representam forma efetiva

de cooptacdo e corrupcao de servidores puablicos em todos os niveis.

Evidentemente, a MP acima referida interferiu nos interesses daqueles que se

beneficiavam das facilidades de incorporacéo dos ativos “lavados” ao sistema econémico.

O lobby para “derrubar” a proibigdo instituida foi tamanho, que se utilizando
do verniz de combate ao crime organizado logrou éxito na formatacdo de projeto de lei a
favor da legalizacdo de bingos em todo o solo patrio (PL n° 270/03).

Curiosamente, o texto do projeto original, de autoria de Anténio Carlos
Mendes Thame, previa a proibicdo do jogo. Na sua justificativa, alertava o parlamentar:
“bingo é vicio, é doenca, uma vergonha nacional. (..). Se essa lei for sancionada, aparecerei

como autor desse vexame .

1https://wwwz.senado.Ieg.br/bdsf/bitstream/handIe/id/410840/noticia.htm?sequencezl&isAIIowed:y
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Durante a permanéncia dos bingos entre nos [a partir das leis Zico e Pelé, na
década de 90], o que se viu foram milhares de acOes trabalhistas ajuizadas contra donos de

casas do setor, diante das constantes viola¢Ges aos direitos dos trabalhadores.

O proprio Ministério Publico do Trabalho foi incisivo em combater a

intermediacdo irregular para contratacdo de mé&o-de-obra por cooperativas fraudulentas.

O mesmo se diga em relacdo ao argumento utilitario do incremento da
arrecadacdo tributéria, ja que, na pratica, as empresas do ramo eram contumazes em fraudar o

sistema fiscal.

Foi o que concluiu a Policia Federal, por meio do Inquérito n. 015/2001,
integrante do Relatério da CPI dos BINGOS, que levantou as seguintes irregularidades fiscais
envolvendo as casas de jogos: resultados operacionais ndo declarados”, “falta de recolhimento
do IRF sobre prémios e sorteios em geral, diferenca apurada entre o valor escriturado e o

pago; e recolhimento da CSLL.

Felizmente, em razdo de forte movimentagdo de diversos atores sociais e
politicos, aos quais se ombreou o Ministério Publico brasileiro, referido projeto de Lei ndo

avancou.

No ano de 2016, deputados federais de diversos matizes ideoldgicos se uniram

e trocaram de novo o verniz dos jogos de azar.

Conseguiram, dessarte, aprovar regime de “urgéncia” na votacdo do projeto
g g

original 442/91 e criaram um eufemismo: ndo existem jogos de azar e sim jogos de fortuna.

Chegamos ao final de 2021, com uma nova vitrine denominada para o PL
442/91: “Marco Regulatorio dos Jogos do Brasil” [bingos, jogo de bicho, cassinos e cia.,

etc., em ambientes fisicos ou virtuais].

E na sequéncia, com alguns aderecos normativos, dentre os quais o intitulado
“Sistema Nacional de Jogos e Apostas” (SINAJ) e uma agéncia reguladora, quase as vésperas
do Carnaval deste ano (22), a Camara dos Deputados, por maioria apertada, acabou por
aprovar a exploragéo de todos os tipos de jogos de azar, no pais.
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E o relato essencial.
2. Analise Técnica.

O jogo, literalmente, agora estd nas mdos do Senado, e h& indmeras

impropriedades.

Por exemplo: nada se disse propositalmente sobre quem de fato seriam o0s
agentes publicos fiscalizadores do zoologico ou dos demais jogos. Sequer as competéncias
fiscalizatorias foram detalhadas.  Seria a Policia Federal, o COAF, a Caixa Econémica

Federal, o Fisco? S0 jogando os dados para se saber.

Alids, quando da tentativa de reabertura dos bingos no pais, por meio do
malsinado PL 270/03, o COAF e a Caixa Econdmica Federal foram contundentes ao afirmar
qgue ndo teriam condi¢cbes técnico-operacionais de fazer qualquer tipo de controle e

fiscalizacdo da exploracdo da atividade.

O Projeto atual, aprovado pela Camara dos Deputados, ao ndo prever quais
orgdos de controle seriam 0s responsaveis por fiscalizar a exploracdo dos jogos de azar no

pais, traz uma omissdo tal, que o inviabiliza, enquanto espécie normativa. O cenério é de

protecéo deficiente.

Por 6bvio, deveriam ter sido apontados no projeto de lei quais 6rgdos da
estrutura fiscalizatoria do Estado seriam os incumbidos de realizar o controle da exploracao
dos jogos de azar. Passo seguinte, tais 6rgdos deveriam ter sido chamados ao debate na
Céamara, a fim de que oferecessem informacgdes acerca das dificuldades existentes para tal
manus, de forma a permitir que os representantes do povo concluissem pelo total absurdo do

projeto, divorciado do interesse publico.

Assim é que, da forma como aprovado o Projeto de Lei na Camara dos
Deputados, a exploragdo dos jogos de azar no pais ficard numa espécie de limbo

fiscalizatério, com consequéncias gravissimas nos combates a corrupcdo e a lavagem de

dinheiro, tornando atrativa a instalacdo das mafias estrangeiras em territorio brasileiro.

N&o para por ai.
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Borda-se em pano roto que a exploracdo de jogos de azar promovera
empregos. Falso! Estudos demonstram que ha a canibalizacdo das economias locais com a

chegada dos bingos e cassinos-resorts.
Outro engodo ressurgindo. A jogatina fomentaria a arrecadacao tributaria.

N&o por acaso o PL 442/91 paradoxalmente faz mencdo a existéncia da
necessidade de tratamento para jogadores compulsivos - cujos programas terapéuticos [néo
sabemos quais sdo eles...] receberdo somente 4% da arrecadacdo do tributo que ira se chamar
CIDE-jogos [cuja aliquota ficou em 17% sobre a receita bruta dos jogos, “considerando-se

receita bruta a diferenca entre os valores apostados e os prémios pagos”].

A conta ndo fecha ja na saida. A Epidemiologia ensina que, no caso do tabaco
ou do alcool, nunca os ganhos tributérios custeardo as mazelas do SUS, do INSS, ou da
economia como um todo. N&o tem como ser diferente com os transtornos causados pelos

jogos de azar.

Nas Las Vegas tupiniquins, abrir-se-4 a porteira para um deletério ambiente de
aculturacdo da jogatina para os 5570 municipios do pais - no meio fisico ou “virtual.
Imagine: pelo menos uma casa de bingo por municipio... e em cada bingo, além das cartelas,
até quatrocentas maquinas de video-bingo. Sem contar os “cassinos de bolso” que estardo

nos celulares!

A guisa de risivel compensacdo - para um sem ndmero de familias destrogadas
- havera uma infima percentagem de recursos tributarios que serdo destinados para tratar a

salde mental dos dependentes que o proprio SINAJ fara surgir entre nos.

Os jogadores compulsivos, importante se considerar, nao raras vezes tornam-se
drogaditos. E a dependéncia, seja apenas dos jogos, ou a “cruzada” com a dependéncia do
alcool e outros psicotropicos, fragiliza tanto os jogadores que pode leva-los ao ato extremo
contra a propria vida. A taxa de suicidio entre pessoas acometidas de transtornos causados por

jogos (TG) chega a 15%!, segundo a nota técnica da ABEAD — Associacdo Brasileira de
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Estudos do Alcool e outras Drogas - recém publicada.
Vejamos:

Entre as comorbidades psiquiatricas mais comuns de amostras clinicas e
populacionais, estdo: o tabagismo, a depressao, a ansiedade e o abuso de alcool, com uma
frequéncia em torno de 75% (Grant & Chamberlain, 2020).

Também se encontram elevadas as taxas de suicidio (em torno de 15%),
ideacdo suicida (cerca de 80% dos individuos que procuram tratamento) (Lee et al., 2021;
Pavarin et al., 2021), endividamento cronico, divorcio, estresse e dissolu¢do da familia. Como
qualquer outra dependéncia, o TJ impde um elevado Onus para a familia, o que ja esta
amplamente documentado (Shaw et al., 2017). O transtorno relacionado ao jogo
frequentemente ocorre concomitantemente com outras condic¢des, particularmente outros
transtornos psiquiatricos, notadamente a dependéncia de substancias (Grant & Chamberlain,
2020).

Como ocorrem com as substancias psicoativas, de per si 0 transtorno por jogos

estad associado a chamada violéncia entre parceiros intimos (VPI).

E o que demonstrou recente pesquisa realizada pela ANROWS - organizacao
australiana voltada a seguranca das mulheres - coordenada pela professora Nerilee Hing, no

qual se destacou ainda a relacdo de problemas ocasionados por jogos e 0 abuso econémico.
Em livre traducéo:

“As respostas mostraram que, enquanto procuravam maneiras de financiar o
jogo abusivo, os homens impediam suas parceiras de acessar dinheiro, descobrir informacdes
sobre finangas domésticas ou ter uma opinido sobre como o dinheiro é gasto. Parceiros
masculinos violentos também foram encontrados para coagir suas parceiras a fornecer

dinheiro para financiar seus jogos de azar.”®

2https://abead.com.br/site/wp-content/uploads/2022/02/nota_tecnica_ ABEAD_PL_442-
1991 jogos_azar_.pdf

3 https://igamingbusiness.com/study-suggests-problem-gambling-and-domestic-violence-link/
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E que é mais dramatico:

“Mostrou-se que as mulheres em situacdo de violéncia frequentemente usavam
0 jogo como meio de escapar fisica e emocionalmente do abuso do parceiro. Algumas
mulheres afirmaram que os locais de jogo eram o Unico lugar seguro que sentiam que
poderiam ir potencialmente reforgando o ciclo entre VVPI e os problemas ocasionados pelo

jogo.”

Outra ndo foi a conclusdo de estudos anéalogos, no qual se apontou que a
interacdo de alcool e outras drogas, transtornos por jogos e comorbidades na saide mental,

intensificaram a violéncia entre parceiros intimos (\VPI). *

Os artigos 2.° e 3.° da Lei Maria da Penha anunciam o 6bvio, explicitando os
direitos fundamentais de qualquer mulher (direitos a vida, a seguranca, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria), independentemente da sua classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade e religido. Como bem alertam Helena Omena Lopes de Faria e
Monica de Melo: “E inegavel, historicamente, que a construgio legal e conceitual dos direitos
humanos se deu, inicialmente, com a exclusdo da mulher. Embora os principais documentos
internacionais de direitos humanos e praticamente todas as Constituicdes da era moderna
proclamem a igualdade de todos, essa igualdade, infelizmente, continua sendo compreendida
em seu aspecto formal e estamos ainda longe de alcancar a igualdade real, substancial entre
mulheres e homens. A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher foi, dentre as Convencdes da ONU, a que mais recebeu reservas por parte dos
paises que a ratificaram. E em virtude da grande pressdo das entidades ndo governamentais €
que houve o reconhecimento de que os direitos da mulher também sdo direitos humanos,
ficando consignado na Declaracdo e Programa de Acéo de Viena (item 18) que: ‘Os direitos
humanos das mulheres e das meninas sdo inalienaveis e constituem parte integral e indivisivel

dos direitos humanos universais. (...)’”.°

4 https://pubmed.nchi.nlm.nih.qov/30238783/ e https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/34404246/;

5 .Série Estudo, n. 11, Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, out. 1998, p. 373.
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O Estado brasileiro, depois de ratificar os documentos internacionais de
protecdo a mulher, assumiu obrigacdes no plano internacional, comprometendo-se a adotar
medidas para garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e
familiares, resguardando-as de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo. Para tanto, deve tracar politicas de prevencdo, bem como
investigar diligentemente qualquer violacdo, assegurando recursos para efetivar a finalidade
desta lei. A omisséo do Estado, em qualquer das frentes, configura publicidade negativa na
comunidade internacional. O projeto em comento — e objeto de indisfarcavel preocupacdo —
vai servir de palco para o aumento da violéncia contra a mulher e outros individuos

vulneraveis.

O substitutivo do PL também fere de morte o principio constitucional do ndo
retrocesso ao permitir que haja nos estabelecimentos como cassinos, resorts/cassinos,

cruzeiros/cassinos, e salas de bingo [em seus artigos 58 e 64] espacos destinados a fumantes.

Isso porque, em todo o territério nacional, desde 2004 ndo mais se permite a

utilizacéo de cigarros e similares, em ambientes coletivos publicos ou privados.
Extrai-se da pagina do Instituto Nacional do Cancer José de Alencar (INCA)®:
“O status da implementacio do artigo 8° da Convengao no Brasil

A Lei n° 9.294/1996, que dispbe sobre o consumo de produtos de tabaco em
ambientes coletivos, sofreu uma importante alteracdo em dezembro de 2011. Até entdo, essa
lei federal permitia areas reservadas para fumar em recintos coletivos, os chamados

“fumodromos”.

Com as alteracdes trazidas pelo artigo 49 da Lei n°® 12.546/2011 e pelo Decreto
n° 8.262/2014, que a regulamenta, desde 3 de dezembro de 2014 esta proibido fumar cigarros,
charutos, cachimbos, narguilés e outros produtos derivados do tabaco em locais de uso
coletivo, pablicos ou privados, de todo o pais. Essa proibicdo se aplica a restaurantes, bares,
boates, escolas, universidades, hotéis, pousadas, casas de shows, ambientes de trabalho,

reparticdes publicas, instituicbes de saude, veiculos pablicos e privados de transporte

6https://www.inca.gov.br/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-tabaco/ambientes-livres-
tabaco


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9294.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8262.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8262.htm
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coletivo, hall e corredores de condominios, etc., mesmo que 0 ambiente seja parcialmente

fechado por uma parede, divisoria, teto ou toldo.

Vale ressaltar que a ANVISA partilha do entendimento de que 0s novos
produtos, ou dispositivos eletronicos para fumar (DEFs), séo considerados produtos
fumigenos e, portanto, estdo abarcados pela Lei Nacional Antifumo, de modo que seu uso é

proibido em recintos coletivos fechados.”

Em sintese, em que pesem 0s bem-intencionados e incautos favoraveis ao

pernicioso jogo de azar:

1) serdo cooptados brasileirinhos, cujos cérebros estdo em desenvolvimento e
carecem de plena protecdo, para que logo, logo, tornem-se consumidores/dependentes de

jogos e drogas;

2) aposentadorias dos idosos a se evaporar - a tragédia dos bingos ja

demonstrou a que serviram esses estabelecimentos quando vicejavam entre nos;

3) um tsunami de lavagem de dinheiro do lado de baixo do Equador - com
incremento da prostituicdo, corrup¢do em todos os niveis, em um exército de CPFs

alaranjados.

A sorte, por enquanto, estd com o crime organizado, que ainda recebeu um
prémio dobrado dos nobres parlamentares favoraveis ao PL 442/91: os condenados pela
pratica de qualquer tipo de jogo de azar serdo beneficiados pela “abolitio criminis”;
afora a certeza de que seguirdo ganhando nos estabelecimentos legalizados ou na exploracéo

da atividade criminosa - “sem CPF na nota”.

E o mais grave: os criminosos condenados por lavagem de dinheiro, atrelada

a contravencdo penal consistente na exploracdo de jogos de azar (avanco gue somente foi

possivel, a partir da modificacdo trazida pela Lei n® 12683/12), também passardo a ser

considerados primarios. Na medida em que a exploracdo de jogos de azar passar a nao ser

mais considerada infracdo penal, cairdo por terra as condenacdes penais por crime de

lavagem de dinheiro, em razdo da descricdo tipica do artigo 1°, da Lei n°9613/98. O crime

organizado aqradece!!!
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De fato, os numeros demonstram o inacreditavel lucro que esses grupos sdo

capazes de auferir, mesmo operando na ilicitude.

Dados do GAECO/MPSP relativos ao ultimo quinquénio (2017 a 2021),
indicam que investigacOes redundaram na propositura de 17 (dezessete) agOes penais apenas
na regido litordnea do Estado, tendo como alvos especialmente liderancas de grupos
criminosos que exploravam MPEs (méaquinas eletrbnicas programaveis, ou, no jargdo, caga-
niqueis) e 0 jogo do bicho. Esses grupos criminosos realizaram movimentacdes financeiras
somando R$ 288.225.000,00 (duzentos e oitenta e oito milhdes e duzentos e vinte e cinco mil

reais), a maior parte via empresas de fachada.

A jogatina €, de fato, um excelente neg6cio para seus exploradores, habituados
tanto a pura e simples sonegacdo fiscal como ao emprego de laranjas para escapar as

autoridades, a tributacdo, além de obrigacdes trabalhistas.

Do outro lado do balcdo, a clientela cativa para os estabelecimentos
clandestinos ganhou até uma sigla - Renapro (Registro Nacional dos Proibidos). Séo
dependentes de jogos (“ludopatas” - conforme a escrita pouco técnica do PL 442/91) que ndo
poderdo frequentar os bingos e cassinos legalizados.

Os proponentes do PL, data vénia, soam no minimo contraditérios ou por

demais pueris.

Parecem acreditar que 0s dependentes de jogos ndo irdo se enveredar na trilha

dos crimes de oportunidade.

Cedico que em razdo da dependéncia, exatamente como ocorre quando um
dependente de droga furta ou rouba, os jogadores compulsivos irdo se voltar contra o

patrimonio alheio.

E proibidos de frequentar os estabelecimentos “oficiais”, irdo ndo s6 alimentar

0s receptadores, como na sequéncia serdo presas faceis dos estabelecimentos clandestinos.

Sinceramente, nesse quadro que ja € bem conhecido entre nos, quando ha
severo desajuste psiquico em razdo da dependéncia, de nenhuma eficécia serdo as “cartilhas”
como as que o PRONAIJ propde, a guisa de “orientacdo acerca dos sintomas, riscos e

10
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tratamento dos transtornos de comportamento associados a disturbios com jogos e apostas”

(artigo 74, paragrafo segundo, Il — do PL em comento).

0] Estado, doutrinariamente composto pelo povo, territério e governo,
tem como fim o bem comum. A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a

cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Nessa Otica, ndo convém, rectius, ndo pode o poder politico sujeitar o
povo a acdo de traficantes de armas, de pessoas e de drogas, bem como de tantos outros
tipos de criminosos travestidos de donos de casas de jogos. A legalizacdo do jogo no
pais, ao contrario de gerar novos empregos e incrementar a arrecadacdo tributéria,

definitivamente legalizara a agdo da méfia do jogo no Brasil.

Aprofundando esta linha de raciocinio, questdo de suma relevancia na
temética da legalizacdo dos jogos de azar, e que exige maior reflexdo antes da adogdo de
qualquer decisdo a respeito, envolve as consequéncias praticas da liberacdo desta atividade,
bem como a correspondéncia entre aquilo que os defensores desta medida almejam e o que de

fato tende a se concretizar no plano pratico.

Nesta seara, parece-nos oportuno apresentar a dinamica da exploracdo dos
jogos de azar no Estado do Rio de Janeiro, localidade em que esta pratica, apesar de proibida,

se mostra amplamente disseminada na sociedade.

No Estado do Rio de Janeiro, historicamente a exploragio de jogos de azar foi
estruturada a partir do conceito de “loteamento territorial”, tendo as liderangas originarias
dividido a area da Capital fluminense entre diversas organizacdes criminosas, cada qual
explorando a atividade com exclusividade em sua regido de dominio, o que ao longo dos anos
alcancou a regido metropolitana do Rio de Janeiro e, por fim, as cidades localizadas no

interior do Estado.

Estas organizagGes criminosas sempre se revestiram de alto poder econémico e
aprofundada estruturagdo, impondo seus dominios a todo custo, recorrendo a préatica de

homicidios, se necessario.

11
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Ao longo do tempo, com o envelhecimento das liderangas primarias e seu
afastamento da coordenagdao das ORCRIMs, os respectivos “espolios” passaram a ser objeto
de disputa entre pretensos sucessores, ocasionando uma enorme escalada da violéncia no
Estado do Rio de Janeiro, havendo incontaveis homicidios relacionados a estas “guerras” em

Curso.

Apenas a titulo de ilustracdo, sugere-se a leitura de matéria jornalistica
publicada pelo Jornal EXTRA em 06/11/20167, que com preciséo delineou o mapeamento dos
dominios sobre pontos de jogos no Rio de Janeiro aquela época, e as consequéncias

sangrentas destas disputas ja entdo vivenciadas.

Apos os crimes exemplificados na matéria jornalistica acima referida, diversos
outros homicidios ligados as disputas por dominio na exploracdo de jogos de azar ocorreram
no Rio de Janeiro, alguns deles praticados de forma barbara, com emprego de armas longas de
grosso calibre e planejamento minucioso, em modus operandi tipico das organizacdes

criminosas do tipo méafia encontradas em outros paises®.

Ainda nesta esteira, registramos diversas outras matérias jornalisticas
publicadas sobre a dindmica das organizagGes criminosas que exploram jogos de azar no Rio
de Janeiro e a sucessdo intermindvel de homicidios praticados por seu dominio territorial, o
qgue demonstra a impossibilidade de legalizacdo de qualquer atividade por elas praticadas,
bem como a inviabilidade de seu enquadramento dentro de uma estrutura licita e fiscalizada

pelo Estado®.

7 https://extra.globo.com/casos-de-policia/disputa-pelo-negocio-bilionario-do-jogo-do-bicho-
dos-caca-niqueis-no-rio-deixou-48-mortos-em-10-anos-20417129.html?

8 A titulo de exemplo, citamos as mortes de Alcebiades Paes Garcia (autos n.° 0023657-31.2021.8.19.0001, | Tribunal do Juri
da Capital) e Fernando de Miranda Iggnécio (autos n.° 00263379-25.2020.8.19.0001, | Tribunal do Jiri da Capital).

9 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/11/12/rio-tem-disputas-por-controle-da-contravencao-e-crimes-violentos-
sem-solucao-ha-mais-de-15-anos.ghtml;

https://oglobo.globo.com/rio/assassinatos-sem-solucao-ligados-contravencao-a-milicias-terao-investigacao-retomada-
23359635;

https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2020/11/6025615-legado-da-contravencao-confira-os-principais-crimes-do-bicho-no-rio.html
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Sem prejuizo, com a evolucdo das estruturas criminosas em atuacdo no Rio de
Janeiro, especialmente a partir do adensamento dos dominios territoriais por faccGes que
precipuamente exploram o tréfico de drogas, bem como por milicias que desempenham
inimeras atividades criminosas com objetivos econdmicos (extorsdes, fornecimento
clandestino de servicos de agua, energia e TV, exploracdo imobiliaria etc), as organizagdes
criminosas que exploram jogos de azar avangaram na formacao de aliangas com os sobreditos

grupos, fortalecendo ainda mais sua atuag&o.

Com efeito, diante do incisivo dominio armado exercido por fac¢des e milicias
em diversas localidades do Estado, onde a exploragcdo de qualquer atividade econdomica
depende do aval das liderangas destes grupos, os exploradores de jogos de azar com eles
firmaram aliancas, garantindo esta permissdo de operacdo nestas areas, em troca do
pagamento de um percentual dos lucros obtidos na jogatina, sendo este o cenario atualmente

vivenciado no Rio de Janeiro.

Esta breve, porém necesséria, digressdo € trazida para demonstrar que a
exploragdo de jogos de azar, sobretudo no Rio de Janeiro, é desempenhada com exclusividade
por estruturadas e violentas organizacgdes criminosas, que ndo demonstram qualquer interesse
em se sujeitar ao poder do Estado, tendo sua atuacdo pautada pelo dominio territorial imposto
pela forca, em alianga com outras estruturas criminosas focadas na pratica dos mais diversos

delitos, exemplificados linhas acima.

Nesta linha de raciocinio, a legalizacdo da exploracdo dos jogos de azar pelo
Estado ndo trard os efeitos pretendidos, em especial a ampliacdo da concorréncia, a
arrecadacao de tributos e a criacdo de postos formais de trabalho, conceitos com os quais as
aludidas organizacGes criminosas nao estdo, e possivelmente jamais estardo dispostas a

acolher.

Ainda que se legalize os jogos de azar, as organizagdes criminosas que ja
exploram esta atividade seguirdo disputando violentamente o seu dominio nos territorios que
ja ocupam, sem admissao de concorréncia, 0 que basta para as manter inseridas no submundo
do crime, ainda recorrendo a homicidios, atos de corrupgdo e outras infracdes para garantir

sua perpetuacao.
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Na pratica, a legalizacdo dos jogos de azar, além de ndo proporcionar as
vantagens aventadas pelos defensores desta medida, servird para fragilizar o sistema de
Justica Criminal na repressdo a estas organizagdes criminosas, dando ares de licitude para
estruturas comprometidas com a prética de ilicitos, incluindo a abertura de vertentes para a
lavagem do dinheiro produzido pelas faccdes e milicias vinculadas aos exploradores dos

referidos jogos.

De acordo com dados de inteligéncia aportados ao Ministério Publico, a alianca
entre exploradores de jogos de azar e facgdes criminosas ou milicias ja € uma realidade
amplamente solidificada no Estado do Rio de Janeiro, de sorte que a legalizacdo desta
atividade fortalecerd todas estas estruturas criminosas organizadas, bem como facilitard a
lavagem do produto de seus crimes, na contramdo dos compromissos internacionais

assumidos pelo Brasil na represséo a este ultimo delito.

A respeito destas graves problematicas, a Coordenadoria de Seguranca e
Inteligéncia do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro elaborou o Relatério Técnico
RT N° 282/2021/G112/DINT/CSI®, de 17/12/2021, que tratou da atuagdo e expansdo de
grupos milicianos no Estado do Rio de Janeiro, e o Relatério Técnico RT N°
070/2022/G119/DINT/CSI, de 21/03/2022, que versou sobre o loteamento das areas de
exploracdo de jogos de azar no Rio de Janeiro, a dindmica violenta de sua atuagdo, o
fornecimento de dados que evidenciam o relacionamento entre as liderangas que exploram os
jogos de azar com organizagdes criminosas ligadas ao trafico de drogas e aos grupos
milicianos e, por fim, as consequéncias nefastas de eventual legalizacdo das atividades de

jogos para a seguranca publica.

Corroborando as conclusfes da Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia do
MPRJ, temos que a notoriedade destas perigosas aliancas ja atrai a atencdo da imprensa, a

exemplo das seguintes matérias*?:

10 https://mprj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/gaeco_nuvem_mprj mp_br/EaS_soJkcriHqlEesJt5VXUBnJX00-
cu9co0ZQfkyueWgA?e=FRAGQE

11 https://mprj-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/gaeco_nuvem_mpri mp_br/EZXu0bj6KSxIu5BLITihmI8B12aVcXsRdpbwxVkikmo5pg?e=Z2C4

ghM

12 https://oglobo.globo.com/epocalrio/ex-capitao-do-bope-promoveu-alianca-entre-milicianos-bicheiros-24275879

14


https://mprj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/gaeco_nuvem_mprj_mp_br/EaS_soJkcrlHq1EesJt5VXUBnJX0o-cu9coOZQfkyueWgA?e=FRA6qE
https://mprj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/gaeco_nuvem_mprj_mp_br/EaS_soJkcrlHq1EesJt5VXUBnJX0o-cu9coOZQfkyueWgA?e=FRA6qE
https://mprj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/gaeco_nuvem_mprj_mp_br/EZXu0bj6KSxIu5BLlTjhmI8B12aVcXsRdpbwxVkikmo5pg?e=ZC4qhM
https://mprj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/gaeco_nuvem_mprj_mp_br/EZXu0bj6KSxIu5BLlTjhmI8B12aVcXsRdpbwxVkikmo5pg?e=ZC4qhM
https://mprj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/gaeco_nuvem_mprj_mp_br/EZXu0bj6KSxIu5BLlTjhmI8B12aVcXsRdpbwxVkikmo5pg?e=ZC4qhM
https://oglobo.globo.com/epoca/rio/ex-capitao-do-bope-promoveu-alianca-entre-milicianos-bicheiros-24275879

EPOCA

Ex-capitao do Bope
promoveu alianca entre
milicianos e bicheiros

A f

CNPG

v
CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS F DAUNIAQ

. AN, 00 1) 0gn e

O jogo do badba dondza = excvle

do Camanal 00 Ma de Jasewn, v

dhesde gue @ sz ¢ sasihe

asoies. M, now idizzoe sume, vess

paakasds cerpe uras alinngs

txekts dews als da coetravesio

o cedrs fastidols rashoce d

CTEDO. 20 IDANTM. (03O RE2R1Y

£3 asmsa kel ta sedrugads de

teroe fetra grasds 8 Maegats de Sapecnl mpds 1derva com A prarE

dhon cvonlns e mualn 190 segranio e de desfilen. Alcrkinde Paes Goecis,

o3l irmsde do bichexo Masdaba {ele proprio sansekando, ra 20041 fl
taaria & frve s Berrs de Tipes, depots de watalis 90 defile do Salgerie,

exerda crgs coerede ¢ dputat pue e beadin

CONOMEA € PINANGAS CMPREGO FANOZOS

Novos chefes do jogo do bicho apostam em
alianga com milicia

o

cOES %

https://extra.globo.com/casos-de-policia/novos-chefes-do-jogo-do-bicho-apostam-em-alianca-com-milicia-24891720.html

15


https://extra.globo.com/casos-de-policia/novos-chefes-do-jogo-do-bicho-apostam-em-alianca-com-milicia-24891720.html

CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

Em sintese, concluimos que a experiéncia do Estado do Rio de Janeiro,
conhecido berco da exploracdo de jogos de azar, possivelmente reproduzida em diversos
outros locais da Federacdo, evidencia que a pratica desta atividade se da por intermédio de
estruturadas e violentas organizagdes criminosas, que simultaneamente exploram e cometem
inlmeras outras atividades ilicitas (homicidios, trafico de entorpecentes, extorsdes,
corrupgdes etc), inclusive em aliangcas com facgdes e milicias, de modo que a permissdo dos
jogos de azar, ao invés de fomentar a livre concorréncia, a geracdo de empregos e a
arrecadacdo tributaria, servira apenas para dar aparéncia de legalidade as aludidas estruturas
delitivas, que seguirdo cometendo gravissimos crimes, inclusive monopolizando através da
violéncia as atividades de jogos, por onde sera vidvel a lavagem de dinheiro oriundo de suas

demais préticas ainda consideradas ilegais.

Por fim, deve ser alertado que o PL prevé uma taxa mensal aos
exploradores dos jogos, com valor elevado, buscando, ao que parece, ndo apenas
selecionar os operadores, mas também, a partir dos registros, fiscalizar as casas em
operagio. Contudo, “o tiro saira pela culatra”. E que essa taxa, ndo podendo ser suportada
por muitos que ja operam clandestinamente, ndo impedird o submundo dos jogos — ao
contrério, incentivara os operadores ocultos, o subemprego e sonegacao, ingredientes

perfeitos para a instalagcdo da organizacao criminosa!
3. Concluséo.

Diante do exposto, 0 CNPG se posiciona, com veeméncia, contra a legalizagéo
dos jogos de azar no nosso pais. Parece evidente que sua concretizagdo trara mais custos do
que beneficios, imagem clara da desproporcionalidade politica “econdmica” estampada nas

justificativas constantes do projeto em analise.

Brasilia, 31 de marco de 2022.
IVANA LUCIA Assinado de forma digital
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