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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo de
Instrumento n°® 2028297-95.2014.8.26.0000, da Comarca de Mogi das Cruzes,
em que é agravante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
sdo agravados CARLOS ALBERTO TAINO JUNIOR, JOSE CURY ANDERE
FILHO, VALDIVINO FERREIRA DOS SANTOS, JULIO CESAR LEITE DA
SILVA, EVERALDO DA SILVA e CAETANO PEREIRA DA SILVA.

ACORDAM, em 62 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento em parte
ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
REINALDO MILUZZI (Presidente), MARIA OLIVIA ALVES E EVARISTO DOS
SANTOS.

Séo Paulo, 18 de agosto de 2014.
REINALDO MILUZZI

RELATOR
Assinatura Eletrénica

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2028297-95.2014.8.26.0000 e o codigo B4C697.

Este documento foi assinado digitalmente por REINALDO MILUZZI.
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62 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRV. :
AGTE. :
AGDOS. :

COMARCA
JulzZ

Publico do Estado de S&o Paulo contra a r. decisdo reproduzida a fls. 146/148
que, nos autos da acdo de responsabilidade civil por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo ora recorrente em face do Prefeito, do Vice-

Prefeito e de quatro Vereadores, todos do Municipio de Biritima-Mirim,
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CARLOS ALBERTO TAINO JUNIOR, JOSE CURY ANDERE
FILHO, VALDIVINO FERREIRA DOS SANTOS, JULIO CESAR
LEITE DA SILVA, EVERALDO DA SILVA E CAETANO
PEREIRA DA SILVA

MOGI DAS CRUZES — VARA DA FAZENDA PUBLICA

BRUNO MACHADO MIANO

VOTO N° 18.247

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA — Improbidade administrativa —
Liminar para indisponibilidade dos bens — Pretensdo a ampliar
a indisponibilidade para abranger a multa civil — Descabimento
— Indisponibilidade que deve restringir ao prejuizo causado ao
erdrio — Precedentes destas Camara e Corte — Recurso nédo
provido neste ponto

ACAO CIVIL PUBLICA — Improbidade administrativa —
Liminar para indisponibilidade dos bens — Ato de improbidade
consistente na edicdo de lei para 0 aumento do subsidio do Vice-
Prefeito apds o conhecimento dos Chefes do Executivo
Municipal eleitos — Pretensdo a inclusdo do Prefeito —
Possibilidade — Participacdo no ato improbo pela sancdo da lei
—Recurso provido neste ponto

RELATORIO.

Trata-se de agravo de instrumento tirado pelo Ministério

Vara da Fazenda Publico - GUILHERME
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decretou a indisponibilidade dos bens dos réus, com excecdo do Prefeito, no

limite do dano, excluindo-se o valor da multa civil.

Sustenta o agravante, em sintese, que o0 Prefeito
sancionou o Projeto de Lei 27/2012, em contrariedade ao parecer da
Procuradoria do Municipio, promulgando a Lei 1.655 em 11 de dezembro de
2012; que restou clara a intencao de beneficiar pessoa determinada, qual seja,
o Vice-Prefeito reeleito, em violagdo ao artigo 29, inciso V, da CF e dos
principios administrativos da impessoalidade e da moralidade; que a multa civil
e forma de sancionamento e, por esse motivo, integra 0 montante a ser
carreado aos cofres publicos, uma vez que se trata de medida repressiva

aplicada contra agente improbos.

Recurso tempestivo e respondido por apenas um dos

agravados.

O parecer da douta Procuradoria Geral de Justica foi pelo

provimento do recurso.

FUNDAMENTOS.
O recurso comporta parcial provimento.

A r. decisdo agravada determinou a indisponibilidade dos
bens dos réus, com excecao do Prefeito, no valor do danos causado ao erario,

sem a inclusdo da multa civil.

O ato de improbidade narrada na peti¢&do inicial consiste
na edicao de lei para o0 aumento do subsidio do Vice-Prefeito do Municipio de

Biritiba-Mirim apds o conhecimento dos Chefes do Executivo Municipal eleitos.
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Respeitado o entendimento do culto magistrado a quo,
pelo que se dessume dos autos, o réu Carlos Alberto Taino Junio, entdo

Prefeito, sancionou sim a Lei 1.655/2012, conforme se depreende de fls. 74.

Sendo assim, ndo € possivel sustentar que ele ndo tenha
participado do ato de improbidade administrativa que causou lesdo ao erario

municipal.

Cabe, portanto, a medida constritiva sobre os seus bens

no limite do dano indicado na inicial.

Todavia, escorreito o entendimento do MM. Juiz a quo no

gue tange a exclusao do valor da multa civil da indisponibilidade de bens.

N&o se nega que seja possivel a concessao de liminar de
indisponibilidade de bens quando a acdo tem por fundamento ato de
improbidade administrativa que, em tese, causou lesdo ao patriménio publico
ou ensejou enriqguecimento ilicito, com fundamento no art. 7° da Lei 8.429/92 e
no art. 37m 84° da Constituicho Federal, para assegurar o integral

ressarcimento do dano.

Todavia, ndo € possivel ampliar a indisponibilidade para

abranger a multa civil.

Como ja decidido nesta Céamara, “.. o quanto da
indisponibilidade deve corresponder ao valor liquido do dano supostamente

decorrente do ato de improbidade descrito na inicial.

Se for iliquido o dano cogitado, € inviavel a indisponibilidade,
gue, se pudesse ser decretada assim em termos genéricos, implicaria arbitraria
restricdo patrimonial imposta ao réu em decorréncia de mera suspeita ainda nao

confirmada em contraditorio pleno, o que conspiraria contra o devido processo legal.
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A pretensdo do Ministério Publico € de incluir, no valor dessa
indisponibilidade, aquilo que foi postulado a titulo de multa civil e de dano moral

difuso.

Ainda que tais rubricas possam compor, se 0 caso, a
condenacao final, o fato € que, na linha do que se expds inicialmente, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal tem se inclinado por ndo permitir a sua inclusdo na
indisponibilidade liminar, na medida em que “iliquida e incerta no presente
momento processual a condenagdo em dano moral difuso e multa civil” (TISP,
92 Camara de Direito Puablico, Al n. 0041680-48.2012.8.26.0000, rel. Des. DECIO
NOTARANGELI, j. 28.11.2012).

Realmente, ainda que se possa admitir a possibilidade juridica
do dano moral difuso decorrente de improbidade administrativa, € certo que sua
caracterizacdo depende da “perda de credibilidade da populacdo no trato da coisa
publica” (TJSP, 82 Camara de Direito Publico, Ap. n. 0181406-76.2008.8.26.0000, rel.
Des. OSNI DE SOUZA, j. 20.06.2012), circunstancia que, conforme ja se decidiu no
ambito desta Colenda 62 Camara de Direito Publico, “para que seja considerado, €
de ser demonstrado de forma clara e incontestavel” (Ap. n.
0011214-29.2000.8.26.0344, rel. Des. OLIVEIRA SANTOS, j. 21.03.2011).

Além disso, mesmo que, no curso do processo, fique
demonstrada plenamente a ocorréncia do dano moral difuso, o fato € o que seu
dimensionamento quantitativo fica na dependéncia de arbitramento judicial, o que
torna temeréria a fixagdo, no inicio do processo, de qualquer valor que sirva de base

para promover a indisponibilidade.

O mesmo se diga com relacdo a multa civil, que, se for o caso,
ostentara valor cuja fixacdo deve observar os principios da proporcionalidade e da
individualizacdo, ou seja, dependente inteiramente de elementos de convicgdo

aferiveis apenas no curso de regular instrucdo processual.” (Al n°
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0237351-09.2012.8.26.0000, Rel. Des. Maria Olivia Alves, j. 29.7.2013, v.u.).
Confira-se, a respeito, os seguintes julgados desta Corte:

“ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
Decisédo que indeferiu a liminar de indisponibilidade dos bens dos requeridos. Liminar
cabivel, na espécie. Desnecesséria a comprovacdo cabal de ma-fé para que seja
determinada a indisponibilidade de bens. Indisponibilidade limitada ao valor do
alegado dano. Presenca dos requisitos legais a concessdo da medida.
Indisponibilidade dos bens, que deve ser limitada ao montante necessario ao eventual
ressarcimento ao erario. Precedentes. Decisdo reformada. Recurso provido.” (Al n°
0055522-61.2013.8.26.0000, 22 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Claudio
Augusto Pedrassi, j. 3.9.2013, v.u.).

“Agravo de instrumento — Acdo de improbidade
administrativa — indisponibilidade de bens — Diante dos graves atos de
improbidade administrativa relatados na inicial, consubstanciados em indicios
de direcionamento de licitacdo e desvios de verbas publicas, a
indisponibilidade € possivel, limitada ao valor do dano — Precedentes TJSP e
STJ — Deciséo parcialmente reformada — Recurso parcialmente provido.” (Al n°
0310383-81.2011.8.26.0000, 32 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Marrey
uint, j. 4.12.2012, v.u.).

“Improbidade administrativa — A¢éo de responsabilidade civil —
Liminar — Indisponibilidade de todos os bens do acusado — Inadmissibilidade — Medida
que deve se restringir ao montante considerado indispensavel ao ressarcimento do
prejuizo (...). A indisponibilidade dos bens do acusado de improbidade administrativa
deve ser limitada ao patrimdénio considerado indispensavel ao ressarcimento do
prejuizo, que se quer ver reparado. (...).” (Al n°® 256.781-5/4, Rel. Des. Milton
Gordo, j. de 02.12.02, v.u.).
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Ante o exposto, pelo meu voto, dou parcial provimento

ao recurso.

REINALDO MILUZZI
Relator
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